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ﻣﻠﺨﺺ
ﻫﺪﻓﺖ ﻫﺬه اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻲ ﺑﻴﺎن اﻟﻮاﻗﻊ اﻟﻤﻴﺪاﻧﻲ واﻟﺘﺸﺮﻳﻌﻲ ﻟﻠﺰﻛﺎة وﻣﺆﺳﺴﺘﻬﺎ ﻓﻲ اﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ وﻓﻲ ﻫﺬه
اﻟﺤﺎﻟﺔ ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس( ،وﺑﻴﺎن ﻋﻦ اﻟﻬﻴﻜﻞ اﻟﺘﻨﻈﻴﻤﻲ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ وﻧﻈﺎﻣﻬﺎ اﻟﺪاﺧﻠﻲ وﺑﻴﺎن ﻣﺪى
ﻣﻮاﻓﻘﺔ واﻣﺘﺜﺎل اﻟﻮاﻗﻊ اﻟﺘﺸﺮﻳﻌﻲ اﻟﻤﻌﻤﻮل ﻷﻧﺸﻄﺔ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻣﻊ اﻷﺻﻮل اﻟﺸﺮﻋﻴﺔ ،وﺗﻘﻴﻴﻢ ﻋﻦ ﻛﻔﺎﺋﺘﻬﺎ ﻓﻲ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ
واﻟﺘﻮزﻳﻊ ،ﺑﺎﻹﺿﺎﻓﺔ اﻟﻰ اﻟﻜﺸﻒ ﻋﻦ اﻟﻤﺸﻜﻼت اﻟﺘﻲ ﺗﻮاﺟﻬﻬﺎ اﻟﻬﻴﺌﺔ وﻣﺤﺎوﻟﺔ إﻳﺠﺎد اﻟﺤﻠﻮل ﻟﻬﺎ ،وﺗﻤﻴﺰت
اﻟﺪراﺳﺔ ﻓﻲ اﻧﻬﺎ ﺗﺒﺤﺚ ﻋﻦ ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ ﻛﺄداة ﻟﻠﺘﻘﻴﻴﻢ وأداء اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ أﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ﻋﻠﻰ ﻣﺴﺘﻮي اﻟﻜﻞ
ﺑﺠﻤﻴﻊ أﻧﺤﺎء اﻟﺪوﻟﺔ وﻟﻢ ﺗﺨﺘﺺ ﺑﻔﺮوع اﻟﻤﻌﻴﻦ.
وﺗﻮﺻﻠﺖ اﻟﺪراﺳـﺔ إﻟـﻰ اﻟﻨﺘـﺎﺋﺞ ﻣﻨﻬـﺎ :وﺟـﻮد اﻟﻘﺼـﻮر واﻟﻔﺠـﻮة ﺑـﻴﻦ إﺟﻤـﺎﻟﻲ ﺣﺼـﻴﻠﺔ اﻟﺰﻛـﺎة اﻟﺘـﻲ ﻳﻤﻜـﻦ
ﺗﺤﺼﻴﻠﻬﺎ وﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻲ ﺗﻢ ﺗﺤﺼﻴﻠﻬﺎ ﻓﻌﻠﻴﺎ ،وﺿﻌﻒ اﻟﻮﻋﻲ اﻟﻤﺰﻛﻲ ﻓﻲ أداء واﺟﺒﺎﺗﻪ ،وذﻟﻚ ﺑﻨﺎء" ﻋﻠـﻰ
ﺿﻌﻒ اﻟﺪﻋﻢ اﻟﺤﻜﻮﻣﻲ ﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة ﺳﻮاء ﻛﺎﻧـﺖ اﻟـﺪﻋﻢ ﻓـﻲ ﺷـﻜﻞ اﻟﻘـﻮاﻧﻴﻦ أو دﻋـﻢ ﻓـﻲ ﺷـﻜﻞ ﺗﺨﺼـﻴﺺ
اﻟﻤﻴﺰاﻧﻴﺔ اﻟﺤﻜﻮﻣﻴﺔ ﻟﺘﺘﺤﻤﻞ ﺗﻜﺎﻟﻴﻒ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓـﻲ اﻟﻘﻴـﺎم ﺑﻮﻇﺎﺋﻔﻬـﺎ ،وﺿـﻌﻒ ﺛﻘـﺔ اﻟﺠﻤﻬـﻮر ﻟـﺪي اﻟﻬﻴﺌـﺔ وذﻟـﻚ ﺑﻨـﺎء
ﻋﻠﻰ ﺿﻌﻒ اﻟﻜـﻮادر اﻟﺒﺸـﺮﻳﺔ ﻟـﺪي ﻣﺆﺳﺴـﺎت اﻟﺰﻛـﺎة ﻓـﻲ اﻟﻘﻴـﺎم ﺑﻮﻇـﺎﺋﻔﻬﻢ وﻟـﻢ ﻳﻈﻬـﺮ آﺛـﺎر اﻟﺰﻛـﺎة ﻋﻠـﻰ رﻓﺎﻫﻴـﺔ
اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ ﻋﻠﻰ اﻟﻮﺟﻪ اﻟﻤﻠﻤﻮس ،ﻓﻴﻨﺒﻐﻲ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ ﺗﺤﺴﻴﻦ إدارﺗﻬـﺎ ﻓـﻲ اﻟﺠﺒﺎﻳـﺔ وﺗﻮزﻳـﻊ اﻟﺰﻛـﺎة وﺗﻨﻮﻳـﻊ آﻟﻴـﺎت دﻓـﻊ
اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﻧﺎﺣﻴﺔ وﺗﻨﻮﻳﻊ ﺑﺮاﻣﺞ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻣﻦ ﻧﺎﺣﻴﺔ آﺧﺮى وﻛـﺬﻟﻚ ﺗﺤﺴـﻴﻦ اﻻﺳـﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ وذﻟـﻚ ﻣـﻦ اﺟـﻞ ﺗﻔﻌﻴـﻞ
اﻟﺰﻛﺎة وﺗﺄﺛﻴﺮﻫﺎ ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ،ﺑﺎﻹﺿـﺎﻓﺔ اﻟـﻰ ﺗﺤﺴـﻴﻦ ﻧﻈـﺎم ﻗﺎﺋﻤـﺎت  /ﻗﺎﺋﻤـﺔ اﻟﺒﻴﺎﻧـﺎت ،واﻟﺘﻮﻋﻴـﺔ ﻋـﻦ اﻵداة
ﻟﻠﺘﻘﻴﻴﻢ أداء اﻟﺰﻛﺎة ﺣﺘﻲ ﺗﺘﻤﻜﻦ ﻣﻦ ﺧﻼﻟﻬﺎ ﻣﻌﺮﻓﺔ ﻛﻔﺎءة اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ واﻟﺘﻮزﻳﻊ وﺗﺼـﺤﻴﺢ اﻟﺤـﺎﻻت اﻟﺴـﻴﺌﺔ
ﻓﻲ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ.
اﻟﻜﻠﻤﺎت اﻟﻤﻔﺘﺎﺣﻴﺔ :ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ) ،(BAZNASﻣﺆﺷﺮاﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ ).(IZN
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The Indonesian National Zakat Board (BAZNAS): Islamic Economic
Evaluation
Ria A. Tohawi, PhD Student, Department of Economics and Islamic Banks,
Yarmouk University, Jordan.
Ahmad A. Al-Saad, Prof., Department of Economics and Islamic Banks,
Yarmouk University, Jordan.
Abstract
This study aimed to analyzed the regulations and field reality of Zakat in Indonesia
along with the foundation in charge of this which is the National Zakat Authority
(Baznas). This paper examines Baznas structure of authority, its chain of command, the
system in which it operates on, its regulations and programs in context of the Sharia Law
and Indonesia’s Law. This paper studies the effectivity of compilation and distribution of
Zakat, in addition addressing the problems that occur within the foundation and try find
the appropriate solution to these problems. This study is distinguished by addressing the
national zakat index of Indonesia as a tool to evaluate the efficiency and performance of
Indonesia’s zakat system at every sector and every scope of territory.
The result of this study including: the existence of deficiencies and wide gaps
between the total potential amount of Zakat and the actual amount collected by the Zakat
foundation. This is a consequence of the lack of Zakat awareness within the organization
and the Baznas inability to reach its fullest potential due to the lack of monetary and
regulatory support from government thus leading to the shortage of its employee’s
prosperity and the lack of public confidence in the authority based on the weakness of
the human cadres of the institution. These problems lead to loss of confidence of
Indonesian people to the institution. Accordingly, the people in charge should improve
the compilation management and distribution of Zakat including but not limited to:
facilitate varieties of payment methods, develop varieties of zakat distribution programs
with strategy aimed to reach those who need them most. In addition, the institution needs
to better its administration and information as a tool to assess the efficiency of
Indonesian Zakat system in Collection, distribution and reaching the poorest part of
society and correction of bad conditions in society.
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

اﻟﻤﻘﺪﻣﺔ
ﺗﺤﺘﻞ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻹﺳﻼم ﻣﻜﺎﻧﺔ رﻓﻴﻌﺔ وﻣﻨﺰﻟﺔ ﺳﺎﻣﻴﺔ ،ﻓﻬﻲ رﻛﻦ ﻣﻦ أرﻛﺎﻧﻪ اﻷﺳﺎﺳﻴﺔ ،وﻫﻲ
ﺗﺸﻜﻞ أﻫﻢ دﻋﺎﻣﺔ ﻣﻦ اﻟﺪﻋﺎﺋﻢ اﻹﺳﻼم اﻻﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ اﻟﻜﺒﺮى ﻟﻠﻤﺠﺘﻤﻊ ،وﻗﺪرﻫﺎ اﻟﻠﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ ﻟﻌﺒﺎده ﻟﺤِﻜﻢ
وأﻫﺪاف ﺳﺎﻣﻴﺔ ،ﻣﻦ أﻫﻤﻬﺎ ﻣﺎ ورد ﻓﻴﻪ ﻗﻮﻟﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ :ﺧُﺬۡ ﻣِﻦۡ أَﻣﻮٰﻟِﻬﻢۡ ﺻﺪﻗَﺔ ٗ◌ ﺗُﻄَﻬﺮﻫﻢۡ وﺗُﺰﻛﱢﻴﻬﻢ ﺑﻬﺎ
وﺻﻞﱢ ﻋﻠَﻴﻬﻢۡۖ إن ﺻﻠَﻮٰﺗَﻚ ﺳﻜَﻦ  ◌ٞﻟﱠﻬﻢۡۗ وﭐﻟﻠﱠﻪ ﺳﻤﻴﻊ ﻋﻠِﻴﻢ) اﻟﺘﻮﺑﺔ.(103 :
وﺗﻤﺜﻞ اﻟﺰﻛﺎة ﺗَﺸﺮﻳﻌﺎ ﻣﻨﻈﱠﻤﺎ ﻳﺴﻬﻢ اﻟﻲ ﺣﺪ ﻛﺒﻴﺮ ﻓﻲ اﻟﻀﻤﺎن اﻻﺟﺘﻤﺎﻋﻲ ﺑﺸﻜﻞ ﺷﺎﻣﻞ،
ووﺳﻴﻠﺔ ﻣﻦ وﺳﺎﺋﻠﻪ اﻟﻨﺎﺟﺤﺔ ﻟﺘﺤﻘﻴﻖ اﻟﺘﻜﺎﻓﻞ اﻹﺟﺘﻤﺎﻋﻲ ﺑﻴﻦ أﻓﺮاده ،ﻓﺎﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻹﺳﻼم ﻋﺒﺎدة
ﻓﺮدﻳﺔ وﻧﻈﺎم اﺟﺘﻤﺎﻋﻲ ﻓﻲ آن واﺣﺪ ،وﻫﻲ ﻛﻨﻈﺎم ﻳﺤﺘﺎج ﺗﻨﻔﻴﺬه إﻟﻰ ﻣﻮﻇﻔﻴﻦ ﻳﻘﻮﻣﻮن ﺑﺠﺒﺎﻳﺘﻬﺎ ﻣﻦ
اﻷَﻏﻨﻴﺎء ،وﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ ﻓﻲ ﻣﺼﺎرﻓﻬﺎ اﻟﺸﺮﻋﻴﺔ ،وﻫﺆﻻء ﻫﻢ اﻟﻌﺎﻣﻠﻮن ﻋﻠﻴﻬﺎ اﻟﺬي ورد ذﻛﺮﻫﻢ ﻓﻲ ﻗﻮﻟﻪ
ﺗﻌﺎﻟﻰ :إﻧﱠﻤﺎ ﭐﻟﺼﺪﻗ ٰﺎتُ ﻟِﻠﻔُﻘَﺮآءِ وﭐﻟﻤﺴﺎﻛِﻴﻦ وﭐﻟﻌﺎ ِﻣﻠِﻴﻦ ﻋﻠَﻴﻬﺎ وﭐﻟﻤﺆﻟﱠﻔَﺔِ ﻗُﻠُﻮﺑﻬﻢۡ وﻓِﻲ ﭐﻟﺮﻗَﺎبِ وﭐ ۡلﻏَﺎرِﻣِﻴﻦ
بن ﭐﻟﺴﺒﻴﻞ ۖﻓَﺮﻳﻀﺔ ٗ◌ ﻣﻦ ﭐﻟﻠﱠﻪِۗ وﭐﻟﻠﱠﻪ ﻋﻠِﻴﻢ ﺣﻜِﻴﻢ ) ◌ٞاﻟﺘﻮﺑﺔ (60 :ﻓﺎﻵﻳﺔ اﻟﻜﺮﻳﻤﺔ
وﻓِﻲ ﺳﺒﻴﻞ ﭐﻟﻠﱠﻪِ وﭐ ۡ
ﺟﻌﻠﺖ اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ ﻋﻠﻴﻬﺎ ﻣﻦ ﺿﻤﻦ اﻷﺻﻨﺎف اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﺔ ﻟﻠﺰﻛﺎة ،ﺑﻤﻌﻨﻰ أن أﺟﻮر ﻋﻤﻠﻬﻢ ﺗﺼﺮف ﻟﻬﻢ ﻣﻦ
ﺣﺼﻴﻠﺔ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ،وﻟﻴﺲ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ ﺻﺎﺣﺐ اﻟﻤﺎل أو أي ﺟﻬﺔ أﺧﺮى.
وﻳﺪور اﻟﻤﺤﻮر اﻟﺮﺋﻴﺲ ﻟﻬﺬه اﻟﺪراﺳﺔ ﺣﻮل اﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس( ﻛﻮﻧﻬﺎ اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ
اﻟﻮﺣﻴﺪة اﻟﺘﻲ ﻓﻮض إﻟﻴﻬﺎ أن ﺗﺘﻮﻟﻰ ﻋﻤﻠﻴﺔ اﻹدارة واﻟﺘﻨﻈﻴﻢ ﻟﺠﻤﻴﻊ اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ ﻓﻲ
إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،ﺑﺄﻣﺮ ﻣﺒﺎﺷﺮ ﻣﻦ رﺋﻴﺲ اﻟﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ وﺗﻘﻮم اﻟﻬﻴﺌﺔ ﺑﻌﻤﻠﻴﺔ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ ،واﻟﺘﻮزﻳﻊ،
وإدارة اﻷﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ أﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،وﻷﻫﻤﻴﺔ ﻫﺬه اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻛﻮﻧﻬﺎ اﻟﻤﻨﻈﻢ واﻟﻤﺸﻐﻞ ﺑﺠﻤﻊ اﻟﺰﻛﺎة
وﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ ﻓﻲ آن واﺣﺪ ،ﻓﺮأﻳﺖ أن أﻗﻮم ﺑﺪراﺳﺔ ﻫﺬه اﻟﻬﻴﺌﺔ وﺗﻘﻴﻴﻢ ﻋﻤﻠﻬﺎ ﻣﻦ ﻣﻨﻈﻮر اﻗﺘﺼﺎدي
إﺳﻼﻣﻲ.
ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﺪراﺳﺔ:
ﺗﻜﻤﻦ اﻟﻤﺸﻜﻠﺔ ﻓﻲ وﺟﻮع اﻟﻔﺠﻮة ﺑﻴﻦ ﻣﻘﺪار اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮاﺟﺐ ﺗﺤﺼﻴﻠﻪ ﺣﺘﻰ ﻋﺎم 2016م ﻫﻮ
 217ﺗﺮﻟﻴﻮن روﺑﻴﺔ ،وﻣﺎ ﺛﺒﺖ ﺗﺤﺼﻴﻠﻪ ﻫﻮ  3,7ﺗﺮﻟﻴﻮن ﺗﻘﺮﻳﺒﺎ .ﻣﻤﺎ ﻳﺘﻀﺢ ﻣﻦ وﺟﻮد ﻗﺼﻮر ﻓﻲ
ﻋﻤﻠﻴﺔ اﻟﺘﺤﺼﻴﻞ ،وﻳﺘﺮﺗﺐ ﻋﻠﻰ ﻫﺬا ﺿﻴﺎع ﻛﺜﻴﺮ ﻣﻦ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة دون أن ﺗﺼﻞ إﻟﻰ ﻣﺴﺘﺤﻘﻴﻬﺎ ،ﺣﻴﺚ
ﻓﻮض رﺋﻴﺲ اﻟﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻹﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ﺑﺎزﻧﺎس ﻓﻲ ﻫﺬا اﻟﻤﺠﺎل ،وﺣﺘﻰ ﻧﻘﻴﺲ ﻛﻔﺎءة ﻫﺬه اﻟﻬﺌﻴﺔ،
ﺳﺘﻘﻮم اﻟﺒﺎﺣﺜﺔ ﺑﻬﺬه اﻟﺪراﺳﺔ ،وﻳﻨﺒﻨﻲ ﻋﻠﻰ ﻫﺬا ﻃﺮح اﻟﺴﺆال اﻟﺮﺋﻴﺲ اﻟﺘﺎﻟﻲ:
س -ﻣﺎ اﻟﺘﻘﻴﻴﻢ اﻟﻔﻘﻬﻲ واﻹﻗﺘﺼﺎدي ﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(؟
وﻳﺘﻔﺮع ﻣﻨﻪ اﻷﺳﺌﻠﺔ اﻟﺘﺎﻟﻴﺔ:
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ
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ﻛﻴﻒ ﻧﺸﺄت ﻫﺬه اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ وﻣﺎ ﻧﻈﺎﻣﻬﺎ اﻷﺳﺎﺳﻲ وﻫﻴﻜﻠﻬﺎ اﻟﺘﻨﻈﻴﻤﻲ؟ وﻣﺎ ﻫﻲ أﻫﻢ اﻟﺘﺸﺮﻳﻌﺎت
واﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ ﻟﻬﺬه اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ؟
ﻣﺎ آﻟﻴﺎت اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ ﻟﻬﺬه اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ؟ وﻣﺎ ﺗﻘﻴﻴﻤﻬﺎ ﻓﻘﻬﻴﺎ واﻗﺘﺼﺎدﻳﺎ؟

-

ﻛﻴﻒ ﺗﻘﻮم اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻋﻠﻲ ﺗﻮزﻳﻊ وﺗﻨﻤﻴﺔ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ،وﻣﺎ ﺗﻘﻴﻴﻤﻬﺎ ﻓﻘﻬﻴﺎ واﻗﺘﺼﺎدﻳﺎ؟

-

ﻣﺎ اﻟﻤﺸﻜﻼت واﻟﺼﻌﻮﺑﺎت واﻟﺘﺤﺪﻳﺎت اﻟﺘﻲ ﺗﻮاﺟﻬﻬﺎ اﻟﻬﻴﺌﺔ؟ وﻣﺎ اﻟﺤﻠﻮل اﻟﻤﻘﺘﺮﺣﺔ ﻟﻤﻮاﺟﻬﺘﻬﺎ؟

-

وﻣﺎ ﻫﻮ اﻷداة ﻟﻠﺘﻘﻴﻴﻢ أداء اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻴﻬﺎ؟ وﻛﻴﻒ ﺗﻄﺒﻖ ﻫﺬه اﻷداة؟

أﻫﺪاف اﻟﺪراﺳﺔ:
ﻓﺘﻬﺪف ﻫﺬه اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻰ:
-

ﻋﺮض ﻧﺸﺄة اﻟﻬﻴﺌﺔ وﺗﻄﻮرﻫﺎ واﻟﺘﻌﺮﻳﻒ ﺑﻨﻈﺎﻣﻬﺎ ،وﻫﻴﻜﻠﻬﺎ اﻟﺘﻨﻈﻴﻤﻲ ،واﻟﺠﻬﺎت اﻟﻤﺸﺮﻋﺔ.

-

ﺗﻮﺿﻴﺢ ﻛﻴﻔﻴﺔ ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﺒﺎزﻧﺎس وﺑﻴﺎن اﻟﺘﻘﻴﻴﻢ اﻟﻔﻘﻬﻲ واﻻﻗﺘﺼﺎدي ﻟﻬﺎ.

-

ﺗﻘﻴﻴﻢ دور اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ ﻓﻲ اﺳﺘﺜﻤﺎر وﺗﻨﻤﻴﺔ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ،ﻓﻘﻬﻴﺎ واﻗﺘﺼﺎدﻳﺎ.

-

دراﺳﺔ اﻟﻤﺸﻜﻼت واﻟﺼﻌﻮﺑﺎت اﻟﺘﻲ ﺗﻮاﺟﻬﻬﺎ ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ﻓﻲ أداء ﻣﻬﻤﺘﻬﺎ وﻣﺤﺎوﻟﺔ
إﻳﺠﺎد اﻟﺤﻠﻮل ﻟﺘﻠﻚ اﻟﻤﺸﻜﻼت واﻟﺼﻌﻮﺑﺎت.
ﺑﻴﺎن ﻋﻦ ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ ﻛﺎﻷداة ﻟﻠﺘﻘﻴﻴﻢ أداء اﻟﺰﻛﺎة وﻛﻴﻔﻴﺔ ﻋﻤﻠﻴﺘﻪ.

أﻫﻤﻴﺔ اﻟﺪراﺳﺔ:
ﺗﻜﺘﺴﺐ أﻫﻤﻴﺔ ﻫﺬه اﻟﺪراﺳﺔ ﻓﻲ اﻟﻨﻘﺎط اﻵﺗﻴﺔ:
 -1ﻷﻫﻤﻴﺔ ﻓﺮﻳﻀﺔ اﻟﺰﻛﺎة ،وﺑﻴﺎن دورﻫﺎ ﻓﻲ ﺗﺤﻘﻴﻖ اﻟﻀﻤﺎن اﻻﺟﺘﻤﺎﻋﻲ ﻷﻓﺮاد اﻟﺪوﻟﺔ ،وﻛﻮن ﻫﺬه
اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ ﻫ ﻲ اﻟﻮﺣﻴﺪة اﻟﻤﻔﻮﺿﺔ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ اﻟﺪوﻟﺔ ﺑﺠﻤﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﻣﺼﺎدرﻫﺎ وﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ ﻋﻠﻰ
ﻣﺴﺘﺤﻘﻴﻬﺎ.
 -2وﻣﻦ ﺧﻼل اﻻﻃﻼع ﻋﻠﻰ اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت ﺗﺒﻴﻦ وﺟﻮد ﻗﺼﻮر ﻓﻲ ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة ،ﺣﻴﺚ ﻣﺎ ﺗﺠﺒﻴﻪ ﻫﺬه
اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ ﻻ ﻳﺴﺎوي إﻻ ﻧﺴﺒﺔ ﺿﺌﻴﻠﺔ ﻣﻦ اﻟﻮاﺟﺐ ﺗﺤﺼﻴﻠﻪ ،ﻓﻬﺬه ﻇﺎﻫﺮة ﺗﺤﺘﺎج إﻟﻰ اﻫﺘﻤﺎم،
ﻟﺒﻴﺎن ﻣﻮاﻃﻦ اﻟﺨﻠﻞ واﻟﺘﻘﺼﻴﺮ ﻓﻲ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ.
 -3وأن ﻫﺬه اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ ﻫﻲ اﻟﻤﺴﺆوﻟﺔ ﻋﻦ إﺻﺪار اﻟﺘﺮاﺧﻴﺺ ﻟﻠﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺨﺎﺻﺔ اﻟﺘﻲ ﺗﻘﻮم ﺑﺠﻤﻊ
اﻟﺰﻛﺎة وﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ ،وﻫﻲ اﻟﺘﻲ ﺗﺸﺮف ﻋﻠﻰ ﺟﻤﻴﻊ ﻓﺮوﻋﻬﺎ وﻋﻠﻰ اﻟﻔﺮوع اﻟﺨﺎﺻﺔ.
ﻣﺼﻄﻠﺤﺎت اﻟﺪراﺳﺔ:
ﺗﺮد ﺧﻼل ﻫﺬه اﻟﺪراﺳﺔ ﺑﻌﺾ اﻟﻤﺼﻄﻠﺤﺎت اﻟﻤﺨﺘﺼﺮة ﻣﻨﻬﺎ:
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

 -1ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس=  (BAZNASوﻫﻲ ﻛﻠﻤﺔ ﻣﺨﺘﺼﺮة ﻣﻦ Badan Amil Zakat

 Nasionalوﻳﻄﻠﻖ ﻋﻠﻴﻬﺎ ﺑﺎﻟﻠﻐﺔ اﻟﻌﺮﺑﻴﺔ "ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ" :وﻫﻲ ﺗﻌﺪ اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ اﻟﺮﺳﻤﻴﺔ
اﻟﻮﺣﻴﺪة اﻟﺘﻲ أﺳﺴﺘﻬﺎ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ﺑﻘﺮار ﻣﻦ رﺋﻴﺲ اﻟﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ رﻗﻢ  8ﺳﻨﺔ 2001م،
وﺗﻬﺪف إﻟﻰ ﺗﺨﻄﻴﻂ ﻋﻤﻠﻴﺔ ﺗﺤﺼﻴﻞ وﺗﻮزﻳﻊ وﺗﻨﻤﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة واﻟﺼﺪﻗﺎت وإدارﺗﻬﺎ وﻣﺮاﻗﺒﺔ ﻋﻤﻠﻬﺎ
ﺑﺎﻹﺿﺎﻓﺔ إﻟﻰ ﺗﺤﻤﻞ اﻟﻤﺴﺆوﻟﻴﺔ اﻟﺘﻨﻈﻴﻤﻲ ﻋﻠﻲ اﻟﻤﺴﺘﻮى اﻟﻮﻃﻨﻲ.
 -2ﻣﺆﺳﺴﺔ ﻋﺎﻣﻞ اﻟﺰﻛﺎة )اﻟﻼز =  (LAZوﻫﻲ ﻛﻠﻤﺔ ﻣﺨﺘﺼﺮة ﻣﻦ Lembaga Amil Zakat
وﻳﻄﻠﻖ ﻋﻠﻴﻬﺎ ﺑﺎﻟﻠﻐﺔ اﻟﻌﺮﺑﻴﺔ "ﻣﺆﺳﺴﺔ ﻋﺎﻣﻞ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺨﺎﺻﺔ" وﻫﻲ اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ اﻟﺘﻲ ﺷﻜﻠﺘﻬﺎ
اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ او اﻟﻔﺮد او اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ ﻋﺎﻣﻞ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺨﺎﺻﺔ وﺗﻬﺪف ﻋﻠﻲ ﻣﺴﺎﻋﺪة ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة
واﻟﺘﻮزﻳﻊ واﻹدارة اﻟﺰﻛﺎة ﺳﻮاء ﻛﺎﻧﺖ ﻋﻠﻲ اﻟﻤﺴﺘﻮي اﻟﻮﻃﻨﻲ او اﻟﻤﺤﻠﻲ أو اﻹﻗﻠﻴﻤﻲ.
 (UPZ) -3ﻋﺒﺎرة ﻋﻦ وﺣﺪة اﻟﺠﻤﻊ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻲ أﻧﺸﺄت ﻓﻲ اﻟﻮزارات واﻟﺸﺮﻳﻜﺎت اﻟﺘﺠﺎرﻳﺔ ﺗﺎﺑﻌﺔ
ﻟﻠﺤﻜﻮﻣﺔ واﻟﺸﺮﻳﻜﺎت اﻟﺘﺠﺎرﻳﺔ ﻣﻤﻠﻮﻛﺔ ﻣﻠﻜﺎ ﺧﺎﺻﺎ وﺟﻤﻴﻊ ﻓﺮوع اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ اﻟﺴﻔﺎرات
اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ﺧﺎرج اﻟﺒﻼد.
) IZN -4إزن( :وﻫﻲ ﻛﻠﻤﺔ ﻣﺨﺘﺼﺮة ﻣﻦ  Indek Zakat Nasionalوﻳﻄﻠﻖ ﻋﻠﻴﻬﺎ ﺑﺎﻟﻠﻐﺔ اﻟﻌﺮﺑﻴﺔ
"ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ" :وﻫﻲ ﻋﺒﺎرة ﻋﻦ أداة ﺗﻘﻴﻴﻢ أداء اﻟﺰﻛﺎة وﺗﺄﺛﻴﺮﻫﺎ ﻋﻠﻰ ﻣﺴﺘﻮى رﻓﺎﻫﻴﺔ
اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ ،وﻫﻮ ﻣﻘﻴﺎس ﻟﻔﻌﺎﻟﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ.
اﻟﺪراﺳﺎت اﻟﺴﺎﺑﻘﺔ:
 -1دراﺳﺔ ﻋﻤﺎد ﺑﺮﻛﺎت )1990م( ،ﺑﻌﻨﻮان" :إﺳﺘﺜﻤﺎر أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻹﻗﺘﺼﺎد اﻹﺳﻼﻣﻲ" .
ﻫﺪﻓﺖ ﻫﺬه اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻲ إﻳﻀﺎح ﻧﻈﺎم اﻟﺰﻛﺎة ،وﺗﻮﺻﻒ اﻟﺰﻛﺎة ﻛﺄداة أﺳﺎﺳﻴﺔ ﺗﺒﺎﺷﺮ دورﻫﺎ
اﻟﺘﻨﻤﻮي ﻷﻧﻬﺎ ﺗﺆﻣﻦ ﻣﻮردا داﺋﻤﺎ وﺛﺎﺑﺘﺎ وواﻓﺮ اﻟﺤﺼﻴﻠﺔ ،وان ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻫﻲ ﻣﻦ واﺟﺒﺎت
اﻟﺪوﻟﺔ اﻟﻤﺴﻠﻤﺔ ،وﺧﻠﺼﺖ اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻰ ﺟﻮاز إﺳﺘﺜﻤﺎر أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻠﺘﺤﻘﻴﻖ ﻣﺼﻠﺤﺔ
ﻣﺴﺘﺤﻘﻴﻬﺎ ﻣﻊ ﻣﺮاﻋﺎة اﻟﻀﻮاﺑﻂ اﻟﺸﺮﻋﻴﺔ.
 -2دراﺳﺔ ﻓﺮﺣﺎن )2008م( ﺑﻌﻨﻮان" :ﻣﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة وﺗﻘﻴﻴﻢ دورﻫﺎ اﻻﻗﺘﺼﺎدي :دراﺳﺔ ﺗﻄﺒﻴﻘﻴﺔ
ﻟﻠﻔﺘﺮة ﻣﻦ 2000م 2006-م" .2ﻫﺪﻓﺖ ﻫﺬه اﻟﺪراﺳﺔ إﻟﻰ ﺗﻘﻴﻴﻢ واﻗﻊ ﻣﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ
اﻟﺪول اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ،وﺗﻄﻮﻳﺮه ،ﺑﻤﺎ ﻳﻀﻤﻦ ﺗﻌﺰﻳﺰ دورﻫﺎ اﻻﻗﺘﺼﺎدي ،وﺧﻠﺼﺖ اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻰ
اﻟﻨﺘﺎﺋﺞ ان ﻫﻨﺎك ﻗﺼﻮر ﻓﻲ اﻟﺒﻨﻴﺔ اﻟﺘﺸﺮﻳﻌﻴﺔ واﻟﺘﻨﻈﻴﻤﻴﺔ ﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة ﻣﺤﻞ اﻟﺪراﺳﺔ ﻳﺴﻬﻢ
ﻓﻲ إﺿﻌﺎف أداء ﺗﻠﻚ اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت ،وﺑﺎﻟﺘﺎﻟﻲ ﻓﻲ ﺗﺪﻧﻲ ﻛﻔﺎءﺗﻬﺎ ﻓﻲ ﻣﺠﺎﻟﻲ اﻟﺘﺤﺼﻴﻞ واﻹﻧﻔﺎق.
 -3دراﺳﺔ ﻣﺤﻤﺪ ﺑﻦ ﺳﺎﻟﻢ اﻟﻴﺎﻓﻌﻲ )2012م 2013-م( ،ﺑﻌﻨﻮان" :ﻧﺤﻮ ﺻﻨﺪوق ﺧﻠﻴﺠﻲ ﻟﻠﺰﻛﺎة
اﻟﻤﻌﻮﻗﺎت واﻟﺤﻠﻮل ﺗﻘﺪﻳﺮ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ" .3ﻫﺪﻓﺖ اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻰ ﺑﻴﺎن اﻟﺘﺄﺻﻴﻞ اﻟﺸﺮﻋﻲ
ﻟﺠﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة وﺗﻮزﯼﻋﻬﺎ ودراﺳﺔ وﺿﻊ ﺻﻨﺎدﻳﻖ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ دول ﻣﺠﻠﺲ اﻟﺘﻌﺎون اﻟﺨﻞﯼﺟﻲ
وﺗﺸﺨﻴﺺ ﻣﻮاﻃﻦ ﺿﻌﻔﻬﺎ وﺳﺒﺐ ﻏﻴﺎب ﺟﺎه اﻟﺤﺎﻛﻢ وﻫﻴﺒﺘﻪ ﻋﻦ ﺗﻠﻚ اﻟﺼﻨﺎدﻳﻖ .وﺧﻠﺼﺖ
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

اﻟﺪراﺳﺔ إﻟﻰ ﻋﺪد ﻣﻦ اﻟﻨﺘﺎﺋﺞ أﻫﻤﻬﺎ ﻣﺎ ﻳﻠﻲ :اﻟﻨﻘﺺ ﻓﻲ اﻟﺘﺸﺮﻳﻌﺎت ،وﻋﺪم ﺗﻤﺘﻊ ﻣﺆﺳﺴﺎت
اﻟﺰﻛﺎة ﺑﺎﻟﺤﻖ اﻟﻼزم ﻣﻦ وﻟﻲ اﻷﻣﺮ ،ﻗﻠﺔ اﻟﻮﻋﻲ ﺑﺎﻷﻫﻤﻴﺔ اﻟﺸﺮﻋﻴﺔ واﻻﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ واﻻﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ
ﻟﺠﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة.
 -4دراﺳﺔ ﻋﺒﺪ اﻟﺮﺣﻤﻦ ﻧﺠﺎر )2015م( ﺑﻌﻨﻮان" :ﺗﻘﻴﻴﻢ ﺗﺠﺮﺑﺔ ﺻﻨﺪوق اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺠﺰاﺋﺮي 2003م -
2009م" ،4ﻫﺪﻓﺖ ﻫﺬه اﻟﺪراﺳﺔ إﻟﻰ ﺗﻘﻴﻴﻢ ﺗﺠﺮﺑﺔ ﺻﻨﺪوق اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺠﺰاﺋﺮي ،واﻟﺘﻌﺮف ﻋﻠﻰ
ﻛﻔﺎءة وﻓﻌﺎﻟﻴﺔ اﻟﺼﻨﺪوق ﻓﻲ ﻣﺠﺎﻟﻲ ﺟﻤﻊ اﻟﺰﻛﺎة وﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ ،وﺑﻴﺎن اﻟﺘﺤﺪﻳﺎت اﻟﺘﻲ ﻳﻮاﺟﻬﻬﺎ
ﺻﻨﺪوق اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺠﺰاﺋﺮي ،واﻟﺤﻠﻮل اﻟﻤﻘﺘﺮﺣﺔ ﻟﺘﻔﻌﻴﻞ دور اﻟﺼﻨﺪوق ،وﺧﻠﺼﺖ اﻟﺪراﺳﺔ إﻟﻰ
ﺿﻌﻒ ﻓﻌﺎﻟﻴﺔ ﺻﻨﺪوق اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺠﺰاﺋﺮي ﻓﻲ ﺟﻤﻊ اﻟﺰﻛﺎة ،وأﻧﻪ ﻻ ﺑﺪ ﻣﻦ إﺻﻼح واﻗﻊ ﺻﻨﺪوق
اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺠﺰاﺋﺮ ﻗﺎﻧﻮﻧﻴﺎ وﺗﻨﻈﻴﻤﻴﺎ.
 -5دراﺳﺔ ﺳﻴﺘﻲ ﺧﺪﻳﺠﺔ ﺑﻨﺖ أواغ داود )2015م( ﺑﻌﻨﻮان" :ﺗﻄﺒﻴﻖ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺑﺮوﻧﺎي دار
اﻟﺴﻼم" ،5ﺗﻬﺪف اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻰ ﺑﻴﺎن اﻟﺰﻛﺎة وﺗﻄﺒﻴﻘﻬﺎ ﻓﻲ ﺑﺮوﻧﺎي دار اﻟﺴﻼم ﻣﻦ ﺣﻴﺚ ﺟﺒﺎﻳﺔ
اﻟﺰﻛﺎة وﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ ﻓﻲ ﺑﺮوﻧﺎي دار اﻟﺴﻼم ،وﺑﻴﺎن ﻣﺪي ﻓﻌﺎﻟﻴﺔ ﻣﺆﺳﺴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ إدارﺗﻬﺎ ،ﺑﻴﺎن
أﺛﺮ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺗﺤﻘﻴﻖ ﻋﺪاﻟﺔ اﻟﺘﻮزﻳﻊ.
 -6دراﺳﺔ ﻫﺪاﻳﻨﻲ ﻓﺮﺣﺔ اﻟﻨﺴﺎء)2017م( ،ﺑﻌﻨﻮان" :ﺗﺤﻠﻴﻞ أداء اﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ﻓﺮع ﻣﺤﺎﻓﻈﺔ
اﻟﺒﻨﺪوغ ﺑﺎﻹﺳﺘﺨﺪام اﻟﻤﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ" ،6ﺗﻬﺪف اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻲ ﺗﻘﻴﻴﻢ أداء إدارة اﻟﺰﻛﺎة
اﻟﺘﻲ ﺗﺸﻤﻞ ﻋﻠﻰ اﺳﻬﺎﻣﺎت ﺟﻬﺎت ﻣﺘﻌﺪدة ﻣﻨﻬﺎ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ واﻓﺮاد اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ واﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﻤﻌﻨﻴﺔ
ﻓﻲ اﻟﺰﻛﺎة وأﺛﺮﻫﺎ ﻓﻲ ﺗﻨﻤﻴﺔ وإﻋﺎﻧﺔ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﺑﻤﺤﺎﻓﻈﺔ اﻟﺒﻨﺪوغ ،وﺧﻠﺼﺖ اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻰ
اﻟﻨﺘﻴﺠﺔ ﻋﻠﻰ ان ﺗﺄدﻳﺔ إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻟﺒﻨﺪوغ ﻟﻴﺲ ﺟﻴﺪة ﺣﻴﺚ ﻗﺪر ﻧﺴﺒﺔ ﻣﺆﺷﺮﻫﺎ .0،355
ﻣﻨﻬﺠﻴﺔ اﻟﺪراﺳﺔ:
ﺗﺘﺒﻊ اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻤﻨﻬﺞ اﻹﺳﺘﻘﺮاﺋﻲ ﻟﻴﺤﻴﻂ ﺑﻤﺎﻫﻴﺔ ﻣﻮﺿﻮع اﻟﺪراﺳﺔ ،واﻟﻤﻨﻬﺞ اﻟﻮﺻﻔﻲ اﻟﺘﺤﻠﻴﻠﻲ
ﻣﻦ ﺧﻼل ﻋﺮض اﻟﻮاﻗﻊ اﻟﺘﺸﺮﻳﻌﻲ واﻟﺘﻨﻈﻴﻤﻲ ﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،وﺗﻘﻴﻴﻢ ﻛﻔﺎءة اﻟﻬﻴﺌﺔ وﺗﻘﺪﻳﺮ ﺣﺠﻢ
دورﻫﺎ اﻹﻗﺘﺼﺎدي ،وﺗﺤﻠﻴﻞ اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت اﻟﻼزﻣﺔ ﻟﻠﺪراﺳﺔ ،وﺗﻌﺘﻤﺪ اﻟﺪراﺳﺔ ﻋﻠﻰ ﻗﻮاﻧﻴﻦ اﻟﺪوﻟﺔ،
وﺗﻌﻠﻴﻤﺎت رﺋﻴﺲ اﻟﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،وﻓﺘﺎوي ﻣﺠﻠﺲ ﻋﻠﻤﺎء أﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ وواﻟﻨﻈﺎم اﻟﺪاﺧﻠﻲ
ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ.
ﻛﺬﻟﻚ ﺗﺘﺒﻊ اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻤﻨﻬﺞ اﻟﻮﺻﻔﻲ اﻟﺘﺤﻠﻴﻠﻲ ،ﺑﺎﻟﺮﺟﻮع إﻟﻰ ﻣﺼﺎدر اﻟﻤﻌﻠﻮﻣﺎت اﻷوﻟﻴﺔ اﻟﻤﺘﻤﺜﻠﺔ
ﺑﺎﻟﺒﻴﺎﻧﺎت واﻹﺣﺼﺎﺋﻴﺎت ،واﻟﻤﻘﺎﺑﻼت اﻟﺸﺨﺼﻴﺔ ﻣﻊ ﻣﺴﺆوﻟﻲ اﻟﻬﻴﺌﺔ واﻟﻤﻮوﻇﻔﻴﻦ اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ ﻓﻴﻬﺎ
واﻟﺮﺟﻮع اﻟﻰ اﻟﻤﺼﺎدر اﻟﺜﺎﻧﻮﻳﺔ اﻟﻤﺘﻤﺜﻠﺔ ﺑﺎﻟﻜﺘﺐ واﻟﻤﺠﻼت واﻟﺮﺳﺎﺋﻞ اﻟﻌﻠﻤﻴﺔ اﻟﻤﺤﻜﻤﺔ وﻣﺎ ﻫﻮ
ﻣﻨﺸﻮر ﻋﺒﺮ اﻹﻧﺘﺮﻧﻴﺖ واﺳﺘﺨﺪﻣﺖ اﻟﺒﺎﺣﺜﺔ ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ ) (IZNﻛﺄداة ﻟﻠﺘﻘﻴﻴﻢ ﺗﺄدﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة
وﻣﺪي ﻓﻌﺎﻟﻴﺔ إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻠﻤﺆﺳﺴﺎت وﻳﺪﺧﻞ ﻓﻲ ذﻟﻚ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ وﻣﺴﺎﻫﻤﺔ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ وﻣﺆﺳﺴﺔ اﻟﺰﻛﺎة
وﺗﺄﺛﻴﺮ اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ اﻟﺮﻓﺎﻫﻴﺔ ﻓﻰ ﺟﻤﻴﻊ أﻧﺤﺎء اﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ.
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

اﻟﻤﺒﺤﺚ اﻷول :ﻧﺸﺄة ﺑﺎزﻧﺎس ﺗﺎرﻳﺨﻴﺎ ،ﻗﺎﻧﻮﻧﻴﺎ ،واﻗﻌﻴﺎ ودورﻫﺎ ﻋﺎﻟﻤﻴﺎ
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻷول – ﻣﺎﻫﻴﺔ ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(
ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس( 7ﻫﻲ اﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺮﺳﻤﻴﺔ واﻟﻮﺣﻴﺪة اﻟﺘﻲ أﻧﺸﺄﺗﻬﺎ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ﺑﻤﻮﺟﺐ
ﻗﺮار رﺋﻴﺲ اﻟﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ رﻗﻢ  8ﻟﺴﻨﺔ 2001م ،وذﻟﻚ ﻟﺘﺤﻘﻴﻖ وﻇﺎﺋﻒ وﻣﻬﺎم ﺟﺒﺎﻳﺔ
وﺗﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة واﻹﻧﻔﺎق واﻟﺼﺪﻗﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﻮى اﻟﻮﻃﻨﻲ ،وﺗﻢ إﺻﺪار ﻗﺎﻧﻮن رﻗﻢ  23ﻟﺴﻨﺔ
2011م ،ﺑﺸﺄن إدارة اﻟﺰﻛﺎة ،وﻫﺬا اﻟﻘﺎﻧﻮن ﻳﻌﺰز دور اﻟﺒﺎزﻧﺎس ﻛﻤﺆﺳﺴﺔ ﻣﺨﻮﻟﺔ ﻹدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ
اﻟﺼﻌﻴﺪ اﻟﻮﻃﻨﻲ .وﻫﻲ ﻣﺆﺳﺴﺔ ﺣﻜﻮﻣﻴﺔ ﻣﺴﺘﻘﻠﺔ ﺷﺒﻪ رﺳﻤﻴﺔ ،وﻣﺴﺆوﻟﺔ أﻣﺎم رﺋﻴﺲ اﻟﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ
اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ﻣﻦ ﺧﻼل وزﻳﺮ اﻟﺸﺆون اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ ،وﺑﺎﻟﺘﺎﻟﻲ ﻓﺈن ﺑﺎزﻧﺎس ﻧﻴﺎﺑﺔ ﻋﻦ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ واﻟﻤﺴﺆوﻟﺔ
ﻋﻦ اﻹﺷﺮاف ﻋﻠﻰ إدارة اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻲ ﺗﻘﻮم ﻋﻠﻰ أﺳﺎس :اﻟﺸﺮﻳﻌﺔ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ،واﻟﺜﻘﺔ ،واﻟﻨﻔﻌﻴﺔ،
واﻟﻌﺪاﻟﺔ ،واﻟﺘﻄﺒﻴﻖ اﻟﻘﺎﻧﻮﻧﻲ ،واﻟﺘﻜﺎﻣﻞ ،واﻟﻤﺴﺎءﻟﺔ ،وﺗﻬﺪف اﻟﻬﻴﺌﺔ إﻟﻰ أن ﺗﻜﻮن إدارﺗﻬﺎ أﻓﻀﻞ إدارة
ﻟﻠﺰﻛﺎة وﺗﺤﺼﻞ أﻛﺜﺮ ﺛﻘﺔ ﻓﻲ أﻧﺤﺎء اﻟﻌﺎﻟﻢ ،وﻟﻬﺎ ﻣﻬﺎم ﻋﺪﻳﺪة ﻣﻨﻬﺎ اﻟﺘﻨﺴﻴﻖ ﺑﻴﻦ اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ
ﻟﺘﺤﻘﻴﻖ اﻷﻫﺪاف اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ وﺗﻄﻮﻳﺮ وﺳﺎﺋﻞ إدارة اﻟﺰﻛﺎة وﺗﻮﺳﻴﻊ دواﺋﺮ ﺗﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة وﻣﻨﺎﻓﻌﻬﺎ وﺑﺎﻟﺘﺎﻟﻲ
اﻟﻤﺴﺎﻫﻤﺔ ﻓﻲ اﻟﺘﺨﻔﻴﻒ ﻣﻦ ﺣﺪة اﻟﻔﻘﺮ ،وﺗﺤﺴﻴﻦ رﻓﺎﻫﻴﺔ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ ،وزﻳﺎدة اﻟﻤﺴﺎواة اﻻﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ.
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺜﺎﻧﻲ – ﻧﺸﺄة ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس( ﺗﺎرﻳﺨﻴﺎ
ﻣﻨﺬ دﺧﻮل اﻹﺳﻼم إﻟﻰ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﻓﻲ ﺑﺪاﻳﺔ ﻗﺮن اﻟﺴﺎﺑﻊ اﻟﻤﺴﻴﺤﻲ ،8ﻛﺎﻧﺖ اﻟﺰﻛﺎة ﺗﻌﺘﺒﺮ أﺣﺪ
ﻣﺼﺎدر اﻟﺘﻤﻮﻳﻞ ﻟﻨﺸﺮ اﻟﺘﻌﺎﻟﻴﻢ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ وﻛﺬﻟﻚ اﻟﺘﻤﻮﻳﻞ ﻓﻲ ﻧﻀﺎل اﻟﺸﻌﺐ اﻹﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ ﻟﻤﻮاﺟﻬﺔ
اﻻﺳﺘﻌﻤﺎر اﻟﻬﻮﻟﻨﺪي ،واﻟﻤﻜﺎن اﻟﺬي ﻳﺘﻢ اﺳﺘﺨﺪاﻣﻪ ﻟﺤﻔﻆ وإدارة أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻛﺎن اﻟﻤﺴﺎﺟﺪ ،او
اﻟﻤﺼﻠﻴﺎت .وﺣﻘﻘﻮا ﻋﺪد ﻣﻦ اﻟﺴﻼﻃﻴﻦ ﺳﻠﻄﺎﻧﻴﺘﻬﻢ ﺑﺪﻋﻢ اﻟﺘﻤﻮﻳﻞ اﻟﺪاﺧﻠﻲ )اﻟﺰﻛﺎة( ﻣﻦ اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ
أﻧﻔﺴﻬﻢ ،ﻣﺜﻞ ،اﻟﺴﻠﻄﻨﺔ ﻓﻲ آﺗﺸﻴﻪ ،9وﺳﻠﻄﻨﺔ ﻏﺮب ﺳﻮﻣﻄﺮة ،وﺑﺎﻧﺘﻦ ،وﻣﺎﺗﺎرام ،ودﻳﻤﺎك ،وﻏﻮا
وﺗﻴﺮﻧﺎت ،وﻫﺬ دﻟﻴﻞ ﻧﺠﺎح اﻟﺴﻠﻄﻨﺎت ﻓﻲ اﻻﺳﺘﻔﺎدة ﻣﻦ اﻟﻤﺼﺎدر اﻟﻤﺎﻟﻴﺔ واﻻﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ ﻣﻦ ﺧﻼل
ﺗﺤﺴﻴﻦ ﻧﻮﻋﻴﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎد اﻟﻘﻮﻣﻲ ﻟﺪى اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ ،ﻋﻦ ﻃﺮﻳﻖ ﺗﻨﻈﻴﻢ اﻟﻤﻮارد اﻟﻤﺎﻟﻴﺔ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ﻣﺜﻞ
اﻟﺰﻛﺎة ،واﻟﺤﻔﺎظ ﻋﻠﻰ اﻷوﻗﺎف واﻟﻮﺻﺎﻳﺎ واﻟﺘﺒﺮﻋﺎت واﻟﺼﺪﻗﺎت.
وﻓﻲ ﺑﺪاﻳﺔ اﻟﻔﺘﺮة اﻻﺳﺘﻌﻤﺎرﻳﺔ ،ﻟﻢ ﺗﺘﺪﺧﻞ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ اﻟﻬﻮﻟﻨﺪﻳﺔ ﻓﻲ ﺷﺆون اﻟﻤﻮارد اﻟﻤﺎﻟﻴﺔ
اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ و ﻟﻜﻨﻬﻢ ﻋﻨﺪﻣﺎ رأوا ﻣﺪى ﺿﺨﺎﻣﺔ ﻣﺼﺎدر اﻟﺘﻤﻮﻳﻞ اﻹﺳﻼﻣﻲ اﻟﺘﻲ ﺗﻤﺖ إدارﺗﻬﺎ ﺑﺸﻜﻞ ﻋﺎم
ﻓﻲ اﻟﻤﺴﺎﺟﺪ ﻟﻤﻮاﺟﻬﺔ اﻟﺤﺮب ﺿﺪ اﻻﺳﺘﻌﻤﺎر  ،10ﻣﺜﻞ ﻣﺼﺪر اﻟﺘﻤﻮﻳﻞ ﺣﺮب آﺗﺸﻴﻪ )1873م -
1903م( ﻓﻲ  4أﻏﺴﻄﺲ 1893م ،ﻛﻤﺎ اﺳﺘﺨﺪم اﻟﻤﺴﺘﻌﻤﺮ اﻟﻬﻮﻟﻨﺪي ﺣﺮﺑﻬﻢ ﻣﻦ ﺣﺼﻴﻠﺔ
اﻟﻀﺮاﺋﺐ  ،11وﺑﺬل اﻟﻤﺴﺘﻌﻤﺮ اﻟﻬﻮﻟﻨﺪي ﺟﻬﺪه ﻟﺘﻨﻈﻴﻢ اﻟﻤﻮارد اﻟﻤﺎﻟﻴﺔ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ وأﺻﺪرت ﺣﻜﻮﻣﺔ
اﻟﻬﻮﻟﻨﺪﻳﺔ ﻗﺎﻧﻮن  Bijbladرﻗﻢ 1892م اﻟﺬي اﺣﺘﻮى ﻋﻠﻰ ﺳﻴﺎﺳﺔ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ﻟﻺﺷﺮاف ﻋﻠﻰ ﺗﻨﻔﻴﺬ
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ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻲ ﻗﺎم ﺑﻬﺎ رﺋﻴﺲ اﻟﻘﻮم أو ﻧﺎﺋﺒﻪ ﺑﻨﺎء ﻋﻠﻰ ﻣﺎأﺧﺘﺎره اﻟﻬﻮﻟﻨﺪي ﻟﻐﺮض ﺗﻘﻠﻴﻞ ﻗﻮة دور اﻟﺰﻛﺎة
ﻋﻨﺪ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ  .12ووﻗﻌﺖ ﻛﺜﻴﺮ ﻣﻦ اﻻﻧﺤﺮاﻓﺎت ﻓﻲ اﺳﺘﺨﺪام أﻣﻮال اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ
اﻟﻬﻮﻟﻨﺪﻳﺔ ،وﺑﻌﺪ اﻟﻔﺘﺮات ﻃﻮﻳﻠﺔ ﻇﻬﻮر ﺣﺮﻛﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﻗﺒﻞ اﻟﺮؤﺳﺎء اﻷرﺑﻌﺔ ﺑﻌﺪ ﺳﻮﻫﺎرﺗﻮ ،وأﺻﺪر
اﻟﻘﺎﻧﻮن رﻗﻢ  38ﻟﺴﻨﺔ 1999م ﻓﻲ ﺷﺄن إدارة اﻟﺰﻛﺎة ،وأﺻﺪر اﻟﺘﻌﻠﻴﻤﺎت رﻗﻢ  8ﻟﻌﺎم 2001م ﺑﺸﺄن
ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،وﻗﺎم ﻋﺪد ﺑﺮاﻣﻴﺞ اﻟﺰﻛﺎة ،ﻛﻞ ﻫﺬه اﻟﻤﺆﺷﺮات اﻹﻳﺠﺎﺑﻴﺔ ﻛﺎﻧﺖ ﺑﺴﺒﺐ اﻟﻮﻋﻲ ﻋﻠﻰ
ﺗﻨﻔﻴﺬ اﻷواﻣﺮ اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ ﺑﻴﻦ اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ وﻇﻬﻮر ﺗﻄﻮرات ﻣﺘﻘﺪﻣﺔ ﻟﺪى اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ ،واﺳﺘﻤﺮ ﺗﻄﻮﻳﺮ
اﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻰ ﻋﺼﺮﻧﺎ اﻟﻴﻮم ﻛﻤﺎ ﻟﻌﺒﺖ دورﻫﺎ ﻋﺎﻟﻤﻴﺎً ﻣﻦ ﺧﻼل ﻣﺸﺎرﻛﺘﻬﺎ ﻓﻲ ﻣﻨﺘﺪﻳﺎت اﻟﺰﻛﺎة
ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﻮي اﻟﻌﺎﻟﻤﻲ .13
وﻳﻨﻌﻜﺲ دور إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﻓﻲ ﻣﺴﺎرﻫﺎ ﻋﺎﻟﻤﻴﺎً ﻣﻦ ﺧﻼل ﻣﺸﺎرﻛﺘﻬﺎ ﻓﻲ World Zakat Forum

) (WZFأي ﻣﻨﺘﺪى اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻌﺎﻟﻤﻲ ﻓﻲ ﻋﺎم 2010م ﻛﻤﻨﺘﺪى ﻣﻬﻢ ﻹﻇﻬﺎر دور اﻟﺰﻛﺎة ﻋﺎﻟﻤﻴﺎ .وإن
ﺗﺄﺳﻴﺲ ﻣﻨﺘﺪى اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻌﺎﻟﻤﻲ ﻫﻮ ﺷﻜﻞ ﻣﻦ أﺷﻜﺎل اﻟﻮﻋﻲ ﻓﻲ ﺗﻨﻈﻴﻢ وﻣﻨﺎﻗﺸﺔ ﻣﺴﺎﺋﻞ وﻗﻀﺎﻳﺎ اﻟﺰﻛﺎة
اﻟﻌﺎﻟﻤﻴﺔ ﺑﺸﻜﻞ ﻣﺆﺳﺴﻲ ﻣﻦ ﺧﻼل اﺟﺘﻤﺎع ﻣﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻌﺎﻟﻤﻴﺔ ﻓﻲ آن واﺣﺪ ﺑﻬﺪف ﻣﻤﺎرﺳﺔ
اﻟﺘﺨﻄﻴﻂ واﻟﺘﻄﻮﻳﺮ اﻟﻌﺎﻟﻤﻲ ﻟﻠﺰﻛﺎة ،وﺑﻮﺟﻮد اﻟﻤﻨﺘﺪى اﻟﻌﺎﻟﻤﻲ ﻟﻠﺰﻛﺎة ﻓﺈن ﻫﻴﺌﺎت اﻟﺰﻛﺎة ﺗﻜﻮن ﻗﺎدرة
ﻋﻠﻰ اﻻﺳﺘﻔﺎدة ﻣﻦ ﻫﺬه اﻟﻤﻠﺘﻘﻴﺎت ﻓﻲ ﺻﻴﺎﻏﺔ ﺣﻠﻮل ﻓﻌﺎﻟﺔ ﻟﻠﻌﺪﻳﺪ ﻣﻦ اﻟﻘﻀﺎﻳﺎ اﻻﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ
واﻻﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ ﻟﻠﻨﺎس ﻣﻦ ﺧﻼل أدوات اﻟﺰﻛﺎة ،وﻟﻤﻨﺎﻗﺸﺔ آﻟﻴﺎت اﻟﺘﻌﺎون ﻓﻲ ﻣﻤﺎرﺳﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻤﺘﻌﻠﻘﺔ
ﺑﺎﻟﻘﻀﺎﻳﺎ اﻟﺪﺑﻠﻮﻣﺎﺳﻴﺔ وﻏﻴﺮﻫﺎ ﻣﻦ اﻟﻘﻀﺎﻳﺎ ذات اﻟﺼﻠﺔ .14
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺜﺎﻟﺚ – اﻟﺘﺸﺮﻳﻌﺎت وﻫﻴﻜﻞ اﻟﺘﻨﻈﻴﻤﻲ ﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(
إن ﻧﻈﺎم اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ﺣﺴﺐ ﺗﺼﻨﻴﻒ اﻟﻨﻈﺎم اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻌﺎﻟﻢ اﻹﺳﻼﻣﻲ داﺧﻞ ﺗﺤﺖ
ﻧﻤﻮذج إدارة اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺠﺰﺋﻲ ،ﺣﻴﺚ ﺗﻤﺘﻠﻚ اﻟﺪوﻟﺔ ﺑﺎﻟﻔﻌﻞ أﺳﺎﺳﺎ ﻗﺎﻧﻮﻧﻴﺎ أو ﻗﻮاﻋﺪ رﺳﻤﻴﺔ ﺗﺤﻜﻢ
اﻟﺰﻛﺎة ،ﻟﻜﻨﻬﺎ ﻟﻢ ﺗﺠﻌﻞ اﻟﺰﻛﺎة واﺟﺒﺎ ﻳﺠﺐ ﻋﻠﻰ اﻟﻤﻮاﻃﻨﻴﻦ اﻟﻮﻓﺎء ﺑﻪ ﺑﻤﻮﺟﺐ ﻗﺎﻧﻮن اﻟﺪوﻟﺔ ،ﻳﺮﻛﺰ
ﻫﺬا اﻟﻨﻤﻮذج ﻋﻠﻰ اﻟﺠﻮاﻧﺐ اﻟﻤﺆﺳﺴﻴﺔ وﻧﻈﺎم إدارة اﻟﺰﻛﺎة ،وﻻ ﺗﺰال اﻟﺰﻛﺎة أداة ﻃﻮﻋﻴﺔ ،ﺣﻴﺚ ﻻ
ﺗﻮﺟﺪ أﻳﺔ ﻋﻘﻮﺑﺎت ﻟﻠﻤﻤﺘﻨﻌﻴﻦ ﻋﻦ أداء اﻟﺰﻛﺎة ،رﻏﻢ أن ﻫﺬا اﻟﻨﻤﻮذج ﻟﻴﺲ ﻣﺜﺎﻟﻴﺎ ﺑﻌﺪ ،وﻟﻜﻦ ﻣﻦ
ﺣﻴﺚ إدارة اﻟﺰﻛﺎة واﻟﻨﻈﺎم اﻟﻤﺆﺳﺴﻲ ،ﻳﻤﻜﻦ ﺗﺤﺴﻴﻦ ﺟﻮدﺗﻬﺎ ،وﻫﻮ اﻟﻤﻔﻌﻞ ﻓﻲ أﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ،وﻣﻦ ﺑﻴﻦ
اﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ اﻟﺴﺎرﻳﺔ اﻟﻤﻔﻌﻮﻟﺔ ﻹدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻣﺎ ﻳﺎﻟﻲ؛  8اﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ ﻣﺘﻌﻠﻘﺔ ﺑﺈدارة اﻟﺰﻛﺎة 22 ،اﻟﺘﺸﺮﻳﻌﺎت
ﻣﺘﻌﻠﻘﺔ ﺑﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ 6 ،اﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ ﻣﺘﻌﻠﻘﺔ ﺑﺒﺎزﻧﺎس اﻹﻗﻠﻴﻤﻲ واﻟﻤﻨﺎﻃﻖ /اﻟﻤﺪن 3 ،اﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ
ﻣﺘﻌﻠﻘﺔ ﺑﻤﺆﺳﺴﺔ إدارة اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺨﺎﺻﺔ اﻟﻤﻨﺸﺄة ﻣﻦ ﻗﺒﻞ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ 4 ،اﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ ﻣﺘﻌﻠﻘﺔ ﺑﻮﺣﺪة ﺟﺒﺎﻳﺔ
اﻟﺰﻛﺎة 6 ،اﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ ﻣﺘﻌﻠﻘﺔ ﺗﻨﻈﻢ اﻟﻌﻼﻗﺔ ﺑﻴﻦ اﻟﺰﻛﺎة واﻟﻀﺮﻳﺒﺔ ،وﻗﺮار اﻟﻤﺤﻜﻤﺔ اﻟﺪﺳﺘﻮرﻳﺔ رﻗﻢ / 86
 PUU-X / 2012ﺑﺸﺄن ﻃﻠﺐ ﺑﻌﺾ اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺨﺎﺻﺔ ﻋﻠﻰ اﺧﺘﺒﺎر اﻟﻘﺎﻧﻮن رﻗﻢ  23ﻟﺴﻨﺔ
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

2011م ﺑﺸﺄن إدارة اﻟﺰﻛﺎة ،و 9اﻟﺘﺸﺮﻳﻌﺎت ﻣﻦ ﻗﺒﻞ ﻫﻴﺌﺔ ﻓﺘﺎوي ﻣﺠﻠﺲ ﻋﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ﻣﺘﻌﻠﻘﺔ
ﺑﺈدارة اﻟﺰﻛﺎة .15
ﻓﻘﺪ ﻧﻈﻢ ﻓﻴﻬﺎ ﻧﻮاﺣﻲ اﻟﻤﺘﻌﺪدة ﻓﻲ إدارة اﻟﺰﻛﺎة إﻻ ان اﻟﺤﻜﻢ أداءﻫﺎ ﻻ زال ﻃﻮﻋﻴﺎ ﻟﻴﺲ
إﺟﺒﺎرﻳﺎ ﻓﻼ ﺑﺪ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ ﺑﺬل ﺟﻬﺪﻫﺎ ﻹﻏﺮاء اﻷرﺑﺎب اﻷﻣﻮال ﻓﻲ إﺧﺮاج زﻛﺎﺗﻬﻢ وﺗﺤﺴﻴﻦ أداﺋﻬﺎ ﻓﻲ
ﺟﻤﻴﻊ اﻟﻨﻮاﺣﻲ ﺳﻮاء ﻛﺎﻧﺖ ﻓﻲ ﺗﺼﻴﻴﻎ اﻟﻬﻴﻜﻞ اﻟﺘﻨﻈﻴﻤﻲ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ وﻧﻈﺎﻣﻬﺎ اﻟﺪاﺧﻠﻲ أو ﻓﻲ ﺗﺤﺪﻳﺪ ﻣﻬﺎم
ﻟﻜﻞ اﻟﺠﻬﺎت اﻟﻤﺸﺮﻋﺔ ذو اﻟﻤﺴﺆو ﻟﻴﺔ ﻓﻲ إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﺑﻤﺎ ﻓﻲ ذﻟﻚ اﻟﻔﺌﺔ ﻣﻦ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ اﻟﺬي ﻳﻘﻮم
ﺑﺪور اﻹﺷﺮاف واﻟﺮﻗﺎﺑﺔ ﻋﻠﻰ إدارة اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻲ ﺗﻘﻮم ﺑﻬﺎ اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ.
وﺣﺴﺐ اﻟﻘﺎﻧﻮن رﻗﻢ  23ﻟﻌﺎم 2011م واﻟﻼﺋﺤﺔ اﻟﺤﻜﻮﻣﻴﺔ رﻗﻢ  14ﻟﻌﺎم 2014م  16أن اﻟﺴﻠﻄﺔ
اﻟﺮﺋﻴﺴﻴﺔ ﻓﻲ ﺗﻨﻔﻴﺬ إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﻫﻲ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ﻣﻦ ﺧﻼل وزارة ﺷﺆون اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ ،ﻓﺘﺸﻜﻴﻞ
ﺑﺎزﻧﺎس ﻛﻤﻨﻔﺬ ﻟﺴﻠﻄﺔ إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﻮى اﻟﻮﻃﻨﻲ ﻓﻲ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ وزارة اﻟﺸﺆون
اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ ،ﺑﻴﻨﻤﺎ ﺗﻌﻴﻴﻦ أﻋﻀﺎء ﺑﺎزﻧﺎس اﻟﻤﺮﻛﺰي ﻳﺘﻢ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ رﺋﻴﺲ ﺟﻤﻬﻮرﻳﺔ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ وﺑﻤﻮاﻓﻘﺔ
ﻣﺠﻠﺲ اﻟﻨﻮاب ﻟﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ .أﻣﺎ اﻧﺸﺎؤﻫﺎ ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﻮي اﻹﻗﻠﻴﻤﻲ ﻳﻜﻮن اﻟﻘﺮار ﻣﻦ رﺋﻴﺲ
اﻟﻤﻨﻄﻘﺔ ﺑﻨﺎء ﻋﻠﻰ ﺗﻮﺻﻴﺔ رﺋﻴﺲ ﻣﻜﺘﺐ وزارة اﻟﺸﺆون اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ اﻹﻗﻠﻴﻤﻴﺔ ،ﻛﺬﻟﻚ اﻷﻣﺮ ﻓﻲ ﺗﺸﻜﻴﻞ
ﺑﺎزﻧﺎس اﻟﻤﻨﺎﻃﻖ  /اﻟﻤﺪن ،وﻳﺘﻜﻮن أﻋﻀﺎء ﺑﺎزﻧﺎس ﻣﻦ اﻟﺮﺋﻴﺲ وﻧﺎﺋﺐ اﻟﺮﺋﻴﺲ وﺗﺴﻌﺔ أﻋﻀﺎء ،ﺛﻼﺛﺔ
ﻣﻨﻬﻢ وﻛﻴﻞ ﻣﻦ وزارة اﻟﺸﺆون اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ ووزارة اﻟﺪاﺧﻠﻴﺔ ووزارة اﻟﻤﺎﻟﻴﺔ ،وﺳﺘﺔ آﺧﺮﻳﻦ ﻣﻦ ﻋﻨﺎﺻﺮ
اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ ،وأن ﻣﺪة ﻋﻀﻮﻳﺔ ﻋﻀﻮ ﺑﺎزﻧﺎس ﺻﺎﻟﺤﺔ ﻟﻤﺪة )ﺧﻤﺲ( ﺳﻨﻮات ،وﻗﺪ ﻧﺺ اﻟﻘﺎﻧﻮن ﻋﻠﻰ أن
اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ )اﻟﺘﻲ ﻳﻘﻮم ﺑﻬﺎ وزﻳﺮ اﻟﺸﺆون اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ( واﻟﺤﻜﻮﻣﺔ )اﻟﺘﻲ ﻳﻘﻮم ﺑﻬﺎ اﻟﺮﺋﻴﺲ اﻹﻗﻠﻴﻤﻲ أو
اﻟﻤﺤﺎﻓﻆ( ﻟﻬﺎ وﻇﻴﻔﺘﺎن ،وﻫﻤﺎ اﻟﺘﻮﺟﻴﻪ واﻹﺷﺮاف ،واﻟﺘﺴﻬﻴﻞ واﻟﺘﻮﻋﻴﺔ واﻟﺘﻌﻠﻴﻢ ،ﺑﻤﺎ ﻳﻌﻨﻲ ﻫﺬا
اﻹﺷﺮاف ﻓﻲ ﺷﻜﻞ ﺗﺨﺼﻴﺺ ﻣﻴﺰاﻧﻴﺔ اﻟﺪوﻟﺔ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ وزﻳﺮ اﻟﺸﺆون اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ ،وﻣﻴﺰاﻧﻴﺔ اﻹﻗﻠﻴﻤﻴﺔ ﻣﻦ
ﻗﺒﻞ اﻟﺤﺎﻛﻢ أو اﻟﻤﺤﺎﻓﻆ ﻓﻲ ﺗﻮﻓﻴﺮ اﻟﻤﺼﺮوﻓﺎت ﻣﻦ ﺑﻴﻨﻬﺎ أﺳﺲ وأدوات)ﻣﺮاﻓﻖ( اﻷﻧﺸﻄﺔ اﻟﻤﻜﺘﺒﻴﺔ،
ﺑﺎﻹﺿﺎﻓﺔ إﻟﻰ ﺗﺤﻤﻞ اﻟﺘﻜﺎﻟﻴﻒ أﻧﺸﻄﺔ اﻟﺘﻮﻋﻴﺔ ﺑﺠﻤﻴﻊ وﺳﺎﺋﻠﻬﺎ وﺗﻜﺎﻟﻴﻒ ﺑﺮاﻣﻴﺞ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ واﻟﺘﻮزﻳﻊ،
وﻧﺺ اﻟﻘﺎﻧﻮن ﻧﻈﺎم اﻹﺳﺘﻘﺎﻟﺔ ﻷﻋﻀﺎء اﻟﻬﻴﺌﺔ ،إﺟﺮاءات ﺗﻘﺪﻳﻢ اﻟﺘﻘﺎرﻳﺮ واﻟﻤﺴﺎءﻟﺔ ،ﻋﻘﻮﺑﺎت اﻹدارﻳﺔ
ﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة إذا اﻟﺘﻌﺪي ﻓﻲ أداء وﻇﻴﻔﺘﻬﺎ.
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺮاﺑﻊ – واﻗﻊ ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس( وإﻧﺠﺎزاﺗﻬﺎ
أﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ دوﻟﺔ أﻛﺒﺮ ﺳﻜﺎﻧﻬﺎ اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ ﻓﻲ اﻟﻌﺎﻟﻢ ﺗﺼﻞ إﻟﻰ  207.2ﻣﻠﻴﻮن ﺷﺨﺺ أو
 ٪87.18ﻣﻦ إﺟﻤﺎﻟﻲ اﻟﺴﻜﺎن و ﻟﺪﻳﻬﺎ إﻣﻜﺎﻧﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻌﻈﻴﻤﺔ ،وﺗﻄﻮرت اﻟﺰﻛﺎة ﺗﻄﻮراً ﺳﺮﻳﻌﺎً ،ﺧﺎﺻﺔ
ﻓﻲ اﻟﻔﺘﺮة اﻷﺧﻴﺮة ،إﻻ أن ﻧﻤﻮ اﻟﺰﻛﺎة ﻻ زال ﺑﻌﻴﺪا ﺟﺪا ﻣﻘﺎرﻧﺔ ﻋﻦ ﻣﺎ ﻳﻤﻜﻦ ﺗﺤﺼﻴﻠﻪ ﻓﻌﻠﻴﺎ .وﻗﺪرت
اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻤﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ﻋﺎم 2019م ﻋﻠﻰ أن ﺣﺠﻢ اﻟﺰﻛﺎة
اﻟﻤﺤﺘﻤﻠﺔ ﻓﻲ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﻓﻲ ﻋﺎم 2019م ﺗﺼﻞ إﻟﻰ  233,8ﺗﺮﻳﻠﻴﻮن روﺑﻴﺔ  .17ﺗﺤﺼﻞ ﻫﺬا اﻟﺘﻘﺪﻳﺮ
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

ﻣﻦ دراﺳﺔ ﻋﻦ اﻟﻤﺆﺷﺮ ﺧﺮﻳﻄﺔ إﻣﻜﺎﻧﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻲ ﺗﺸﻤﻞ ﻋﻠﻰ إﻣﻜﺎﻧﻴﺔ ﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﻣﺼﺎدر
ﻣﺨﺘﻠﻔﺔ ،ﻣﻨﻬﺎ زﻛﺎة اﻟ ﺪﺧﻞ ﻫﻮ اﻟﻘﻄﺎع اﻟﺬي ﻳﺤﺘﻮي ﻋﻠﻰ أﻋﻠﻰ ﻗﻴﻤﺔ ﻣﺤﺘﻤﻠﺔ ﻟﻠﺰﻛﺎة ﺑﻘﻴﻤﺔ 139.07
ﺗﺮﻳﻠﻴﻮن روﺑﻴﺔ ،ﺗﻠﻴﻬﺎ زﻛﺎة اﻟﻨﻘﺪ اﻟﺒﺎﻟﻐﺔ  58.76ﺗﺮﻳﻠﻴﻮن روﺑﻴﺔ ،واﻟﺰﻛﺎة اﻟﺰراﻋﻴﺔ ﺑﻘﻴﻤﺔ 19.79
ﺗﺮﻳﻠﻴﻮن روﺑﻴﺔ ،وزﻛﺎة ﺛﺮوة اﻟﺤﻴﻮاﻧﻴﺔ ﺑﻘﻴﻤﺔ  9,51ﺗﺮﻳﻠﻴﻮن روﺑﻴﺔ وﻧﺴﺒﺔ أدﻧﻲ ﻣﻦ زﻛﺎة اﻟﺸﺮﻳﻜﺎت
اﻟﺘﺠﺎرﻳﺔ ﺑﻘﻴﻤﺔ  6,71ﺗﺮﻳﻠﻴﻮن روﺑﻴﺔ ،وﻫﺬه اﻹﻣﻜﺎﻧﻴﺎت ﻟﻢ ﻳﺜﺒﺖ ﺗﺤﻘﻴﻘﻬﺎ ﻓﻌﻠﻴﺎ وﺛﺒﺖ أن إﺟﻤﺎﻟﻲ
ﺣﺼﻴﻠﺔ زﻛﺎة اﻟﺘﻲ ﺗﻢ ﺟﺒﺎﻳﺘﻬﺎ ﻓﻲ ﻫﺬا اﻟﻌﺎم  10,22ﺗﺮﻳﻠﻴﻮن روﺑﻴﺔ أو ﻣﺎ ﻳﺴﺎوي  %4,3ﻣﻦ
إﺟﻤﺎﻟﻲ ﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﻤﺤﺘﻤﻠﺔ ،ﻫﻨﺎك ﻓﺠﻮة ﻋﺎﻟﻴﺔ ﺟﺪا ﺑﻴﻦ اﻹﻣﻜﺎﻧﻴﺎت وﻣﺎ ﺛﺒﺖ ﺗﺤﺼﻴﻠﻬﺎ واﻗﻌﻴﺎ ،ﻣﻤﻦ
ﻳﺘﻄﻠﺐ ﺟﻬﺪ أﻛﺜﺮ ﻣﻦ اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺗﻔﻌﻴﻞ أداﺋﻬﺎ ووﻇﻴﻔﺘﻬﺎ.
وأدت ﺑﺎزﻧﺎس دورﻫﺎ ﻓﻲ اﻟﺤﺪ ﻣﻦ اﻟﻔﻘﺮ ﻓﻲ أﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﺑﻨﺴﺒﺔ  % 18او ﺑﻤﺎ ﻳﺴﺎوي 4,5
ﻣﻠﻴﻮن ﻣﻦ اﻟﻔﻘﺮاء واﻟﻤﺴﺎﻛﻴﻦ اﻟﻤﺴﺘﻔﺪﻳﻦ ﺑﺒﺮاﻣﺞ اﻟﺘﻮزﻳﻊ واﻟﺘﻨﻤﻴﺔ ﻟﺪى ﺑﺎزﻧﺎس ﻓﻲ ﻋﺎم 2016م ﻓﻲ
ﺷﻜﻞ ) ZCDاﻟﺰﻛﺎة ﻟﺘﻨﻤﻴﺔ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ( ﺑﻬﺬا اﻟﺒﺮﻧﺎﻣﺞ ﺗﻤﻜﻨﺖ ﺑﺎزﻧﺎس ﻋﻠﻲ ﺗﻮﻓﻴﺮ ﻣﺸﺮوﻋﺎت ووﺳﺎﺋﻞ
اﻹﻧﺘﺎﺟﻴﺔ ﻟﻠﻔﻘﺮاء واﻟﻤﺴﺎﻛﻴﻦ ،وﺑﻬﺬا ﺣﺼﻠﺖ ﺑﺎزﻧﺎس ﻋﺪﻳﺪ ﻣﻦ اﻹﻧﺠﺎزات واﻟﺠﻮاﺋﺰ ،ﻓﺄﺻﺒﺤﺖ
ﺑﺎزﻧﺎس ﻣﺮﺟﻌﺎ ﻟﺘﻨﻤﻴﺔ إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺟﻤﻴﻊ اﻟﻤﻨﺎﻃﻖ وﺧﺎﺻﺔ ﺑﺎﻟﻨﺴﺒﺔ ﻟﺒﺎزﻧﺎس اﻹﻗﻠﻴﻤﻴﺔ وﺑﺎزﻧﺎس
اﻟﻤﻨﺎﻃﻖ  /اﻟﻤﺪن ،وﺗﺘﻌﺎون اﻟﺒﺎزﻧﺎس ﻓﻲ ﻋﻤﻠﻬﺎ ﻣﻊ ﻣﺠﻠﺲ ﻧﻮاب ﺟﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻹﻧﺪوﻧﻴﺴﺴﻴﺔ ﻟﻠﺠﻨﺔ
اﻟﺜﺎﻣﻨﺔ ،وﺗﻢ إدراج ﺑﺎزﻧﺎس ﻛﺪاﺋﺮة ﻣﺜﻞ ﺑﻘﻴﺔ اﻟﻮزارات واﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺘﻲ ﺗﺴﺘﻔﻴﺪ ﻣﻦ ﻣﻴﺰاﻧﻴﺔ اﻟﺪول
ﻓﻲ دﻓﻊ ﺗﻜﺎﻟﻴﻒ وﻣﺼﺮوﻓﺎﺗﻬﺎ ،وﻓﺎزت ﺑﺠﻮاﺋﺰ ﻣﺨﺘﻠﻔﺔ ﻣﻨﻬﺎ ﺣﺼﻠﺖ ﺑﺎزﻧﺎس ﻋﻠﻰ ﺷﻬﺎدة ISO 9001:
 2000واﻟﺤﺼﻮل ﻋﻠﻰ ﺷﻬﺎدة  ISOﻟﺴﻠﺴﻠﺘﻬﺎ اﻷﺧﻴﺮة ،ISO 9001: 2008 ،ﺣﺼﻠﺖ ﺑﺎزﻧﺎس أﻳﻀﺎ
ﻋﻠﻰ ﺟﺎﺋﺰة أﻓﻀﻞ إدارة ﺟﻮدة ﻣﻦ ﻣﺆﺳﺴﺔ ﻛﺮﻳﻢ ﻟﻼﺳﺘﺸﺎرات اﻟﺘﺠﺎرﻳﺔ ،وﻧﺠﺤﺖ ﻓﻲ اﻟﺤﺼﻮل ﻋﻠﻰ
ﻟﻘﺐ أﻓﻀﻞ اﻟﺘﻘﺎرﻳﺮ اﻟﻤﺎﻟﻴﺔ ﻟﻺدارات اﻟﻤﺴﺘﻘﻠﺔ ﻏﻴﺮ اﻟﺤﻜﻮﻣﻴﺔ وﻓﻘﺎ ﻟﻮزارة اﻟﻤﺎﻟﻴﺔ اﻹﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ،
وﻓﺎزت ﺑﺠﺎﺋﺰة "أﻓﻀﻞ ﻣﺨﺘﺮع ﺑﺒﻌﺾ ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ اﺑﺘﻜﺎر" و"اﻷﻓﻀﻞ ﻓﻲ إدارة اﻟﺸﻔﺎﻓﻴﺔ" ﻓﻲ ﺟﺎﺋﺰة
 (Indonesia Magnificence of Zakat) IMZﻟﻌﺎم 2011م ،وﺣﺼﻠﺖ ﻋﻠﻰ ﺟﺎﺋﺰة اﻟﻌﺎﻟﻤﻴﺔ
) Global Islamic Finance Award (GIFAاﻟﺘﻤﻮﻳﻞ اﻹﺳﻼﻣﻲ اﻟﻌﺎﻟﻤﻲ ﻟﻌﺎم 2018م ﻓﻲ ﻣﺠﺎل
ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ اﻟﺘﻮزﻳﻊ وﺑﺮﻧﺎﻣﺞ اﻹﻧﺴﺎﻧﻴﺔ ،ﻓﻲ اﻟﻬﺮﺳﻚ -اﻟﺒﻮﺳﻨﻴﺔ ،وﺣﺼﻠﺖ ﻋﻠﻰ ﺟﺎﺋﺰة Global Good
 ،Governance SDGs Champhion Award 2020ﻛﻞ ﻫﺬا دﻟﻴﻞ ﻋﻠﻰ ان ﺑﺎزﻧﺎس ﻗﺪ ﺑﺬﻟﺖ
ﺟﻬﺪﻫﺎ ﻓﻲ اﻟﻘﻴﺎم ﺑﻤﻬﺎﻣﻬﺎ ووﻇﺎﺋﻔﻬﺎ ﺣﺘﻰ أﻧﺠﺰت اﻟﻌﺪﻳﺪ ﻣﻦ اﻹﻧﺠﺎزات ،وﺳﺎﻫﻤﺖ أﻓﻀﻞ ﻣﺴﺎﻫﻤﺔ
ﻓﻲ إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﺑﺘﻘﺪﻳﻢ اﻹﺧﺘﺮاﻋﺎت واﻹﺑﺘﻜﺎرات اﻟﻤﺘﻌﺪدة ﺑﺂﻟﻴﺎت اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ واﻟﺘﻮزﻳﻊ واﻟﺘﻨﻤﻴﺔ ﺳﻮاء
ﻛﺎﻧﺖ ﻓﻲ ﺷﻜﻞ ﺑﺮاﻣﺞ او ﻣﺸﺎرﻳﻊ إﻧﺘﺎﺟﻴﺔ أو ﺗﻘﺪم ﺗﻜﺘﻮﻟﻮﺟﻲ ،وﺗﻤﺴﻚ ﺑﺎزﻧﺎس ﺑﻤﺒﺎدئ وﻣﻌﺎﻳﻴﺮﻫﺎ
اﻟﺘﺸﻐﻴﻠﻴﺔ وﺗﻘﺪﻳﻢ أﻓﻀﻞ اﻟﺨﺪﻣﺎت ﻟﺠﻤﻴﻊ اﻟﺠﻬﺎت اﻟﻤﻌﻨﻴﺔ ﻓﻲ إدارة اﻟﺰﻛﺎة ،وﻓﻲ 2019م ﺣﺼﻠﺖ
ﺑﺎزﻧﺎس ﻋﻠﻰ أﻓﻀﻞ اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ ﻓﻲ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻹﻟﻜﺘﺮوﻧﻴﺔ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ اﻟﺒﺮﻧﺎﻣﻴﺞ )إﻳﻔﺎ( ﺟﺎﺋﺰة
ﻟﻠﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ ﻓﻲ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ .IFA Award 202018
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

اﻟﻤﺒﺤﺚ اﻟﺜﺎﻧﻲ :ﻛﻔﺎءة ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻟﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺠﺒﺎﻳﺔ ،واﻟﺤﻔﻆ وﺗﻘﻴﻴﻤﻬﺎ اﻗﺘﺼﺎدﻳﺎً
وﻓﻘﻬﻴﺎً
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻷول – اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ واﻟﻌﻮاﻣﻞ اﻟﻤﺆﺛﺮة ﻓﻴﻬﺎ
ﺗﻌﺮﻳﻒ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ ﻋﻨﺪ ﻣﺠﻠﺲ اﻟﻌﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ ﻫﻲ ﻋﻤﻠﻴﺔ ﺟﻤﻊ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة واﻟﺘﻲ ﺗﺸﻤﻞ
ﻋﻤﻠﻴﺔ ﺗﺴﺠﻴﻞ ﺑﻴﺎﻧﺎت اﻟﻤﺰﻛﻲ ﻣﻦ اﻷﻓﺮاد أو اﻟﺸﺮﻛﺎت اﻟﻤﻠﺰﻣﺔ ﻷداء ﻓﺮﻳﻀﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﻗﻮاﺋﻢ
اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت ،وﻋﻤﻠﻴﺔ إﺛﺒﺎت اﻷﻣﻮال اﻟﺘﻲ ﺗﺠﺐ ﻋﻠﻴﻬﺎ اﻟﺰﻛﺎة وﺗﺤﺪﻳﺪ اﻷﻧﺼﺒﺔ واﻟﻤﻘﺪار اﻟﻮاﺟﺐ إﺧﺮاﺟﻪ
وﻛﺬاﻟﻚ ﺗﺤﺪﻳﺪ اﻟﺸﺮوط اﻟﻮاﺟﺒﺔ ﺗﻮاﻓﺮﻫﺎ ﻓﻲ ﻫﺬه اﻷﻣﻮال ﻛﻤﺎ ﻫﻮ ﻣﻨﺼﻮص ﻋﻠﻴﻬﺎ  .19وﺑﻬﺬا
اﻟﺘﻌﺮﻳﻒ ﻟﻢ ﻳﺬﻛﺮ اﻟﻘﺎﻧﻮن ﺣﻜﻢ إﻟﺰاﻣﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻛﻤﺎ ﻫﻮ ﻣﻌﺮوف ﺷﺮﻋﺎ ،ﻓﺤﻜﻢ ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻴﻬﺎ
اﻟﺘﻄﻮﻋﻴﺔ .ﺑﻤﻮﺟﺐ ﻗﺎﻧﻮن اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ﻳﻤﻜﻦ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﺳﺘﻼم ﺑﻌﺾ اﻷﻣﻮال ،وﺗﺤﺼﻴﻠﻬﺎ ﻣﻦ
ﻣﺼﺎدرﻫﺎ اﻟﻤﺎﻟﻴﺔ ﻣﻦ ﺧﻼل  :20اﻟﺰﻛﺎة ،واﻹﻧﻔﺎق ،واﻟﺼﺪﻗﺎت ،واﻟﺘﺒﺮﻋﺎت اﻻﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ
اﻷﺧﺮى  ،21اﻟﻤﻴﺰاﻧﻴﺔ اﻟﺤﻜﻮﻣﻴﺔ ،واﻹﻳﺮادات واﻟﻤﻴﺰاﻧﻴﺎت اﻹﻗﻠﻴﻤﻴﺔ ،وﺻﻨﺎدﻳﻖ اﻟﻤﺴﺆوﻟﻴﺔ اﻹﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ
ﻟﻠﺸﺮﻛﺎت اﻟﻤﻮﺟﻬﺔ ﻟﻠﺒﻴﺌﺔ وأﻓﺮاد اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ ﺣﻮﻟﻬﺎ ،وﺻﻨﺎدﻳﻖ ﺗﻘﺎﺳﻢ اﻷرﺑﺎح ،وﺧﺪﻣﺎت اﻟﺤﺴﺎﺑﺎت
اﻟﺠﺎرﻳﺔ ،واﻟﻤﺼﺎدر اﻷﺧﺮى اﻟﺘﻲ ﻻ ﺗﺘﻌﺎرض ﻣﻊ اﻟﺸﺮﻳﻌﺔ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ واﻟﻠﻮاﺋﺢ اﻟﻘﺎﻧﻮﻧﻴﺔ.
وﻣﻦ اﻟﻌﻮاﻣﻞ اﻟﻤﺆﺛﺮة ﻓﻲ ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة 22؛
 -1ﺿﻌﻒ ﺛﻘﺔ اﻟﺠﻤﻬﻮر ﻋﻠﻲ ﻣﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة وأﻧﺸﻄﺘﻬﺎ ،ﺣﻴﺚ ﻧﺸﺄت ﻣﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة ﺗﺎﺑﻌﺔ
ﻟﻸﺣﺰاب واﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺴﻴﺎﺳﻴﺔ أو ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻹدارة ﻣﻌﻴﻨﺔ ﻟﻬﺎ ﺻﻮرة ﺳﻠﺒﻴﺔ ﻇﻬﺮ ﻓﻴﻬﺎ اﻟﻔﺴﺎد،
 -2وﺿﻌﻒ اﻟﻮﻋﻲ ﺑﺄداء اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻦ اﻟﺠﻤﻬﻮر ﺑﺴﺒﺐ أن أﻏﻠﺒﻴﺔ اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ ﻓﻲ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ﻻ ﻳﻔﻬﻤﻮن
اﻟﺸﺮاﺋﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﺑﺸﻜﻞ ﺟﻴﺪ ،أو ﺑﻌﻀﻬﻢ ﻳﻌﺮﻓﻮن ﺣﻜﻢ اﻟﺰﻛﺎة وﻟﻜﻨﻬﻢ ﻻ ﻳﻔﻬﻤﻮن ﻛﻴﻔﻴﺔ اﻟﺤﺴﺎب
ﻣﻘﺪار اﻟﻮاﺟﺒﺔ زﻛﺎة ﻣﻦ أﻣﻮاﻟﻬﻢ،
 -3ﺿﻌﻒ اﻹﻃﺎر اﻟﺘﻨﻈﻴﻤﻲ واﻟﻤﺆﺳﺴﻲ ﻟﻠﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،واﻧﺨﻔﺎض اﻟﻜﻔﺎءة واﻟﻔﻌﺎﻟﻴﺔ ﻟﺪى
اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت واﻟﻠﺠﺎن ﻓﻲ ﺗﻨﻤﻴﺔ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ،وﺗﺮﻛﺰ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ ﻓﻲ ﻧﻮع ﻣﻌﻴﻦ ﻣﻦ ﻣﺎل اﻟﺨﺎﺿﻌﺔ
ﻟﻠﺰﻛﺎة ﻛﺄن ﺗﺆﺧﺬ ﻣﻦ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ زﻛﺎة اﻟﻔﻄﺮ ﻓﻲ ﺷﻬﺮ رﻣﻀﺎن وﺗﺆﺧﺬ زﻛﺎة اﻟﻤﺎل ﻓﻘﺪ ﻣﻦ زﻛﺎة
اﻟﻤﻬﻦ اﻟﺤﻜﻮﻣﻲ ﻓﻘﻂ دون ﻏﻴﺮﻫﺎ ﻣﻦ اﻟﻤﻮارد اﻷﺧﺮى ﻛﻌﺮوض اﻟﺘﺠﺎرﻳﺔ ،اﻟﺰروع واﻟﺜﻤﺎر،
اﻟﻤﻨﺘﺎﺟﺎت اﻟﺒﺤﺮﻳﺔ وﻏﻴﺮﻫﺎ ﻣﻦ اﻷﻣﻮال اﻟﺨﺎﺿﻌﺔ ﻟﻠﺰﻛﺎة ،واﻧﺨﻔﺎض اﻟﺤﻮاﻓﺰ اﻟﺘﺸﺠﻴﻌﻴﺔ ﻟﻠﺰﻛﺎة،
ﻛﺄن ﺗﺠﻌﻞ ﻧﺴﺒﺔ اﻟﻤﺪﻓﻮﻋﺔ ﻟﻔﺮﻳﻀﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﺨﺎﺻﻤﺎ ﻟﻤﻘﺪار ﻧﺴﺒﺔ اﻟﻀﺮﻳﺒﺔ ﻣﻤﺎ ﻳﺘﻄﻠﺐ ﻣﻦ
اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ﺗﺸﺠﻴﻊ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻣﻦ ﺣﻴﺚ ﺗﻨﻈﻴﻢ اﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ اﻟﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺰﻛﺎة ﺣﺘﻰ ﺗﻌﺰز اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻋﻤﻠﻬﺎ.
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺜﺎﻧﻲ  -اﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﻟﺘﻔﻌﻴﻞ ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﻮى اﻟﻮﻃﻨﻲ

23

ﻗﺎﻣﺖ اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﺑﺎﻟﻨﺸﺮ ﻟﻺﻋﻼم واﻟﺘﻮﻋﻴﺔ ﻟﻠﻤﺰﻛﻴﻦ ﻋﻦ اﻟﻤﺸﺎرﻳﻊ اﻟﺘﻲ ﺗﻔﻌﻠﻬﺎ ﻓﻲ أﻣﻮال
اﻟﺰﻛﺎة وﻣﺎ ﻳﺘﻢ ﺗﻨﻔﻴﺬﻫﺎ ﻣﻦ اﻷﻧﺸﻄﺔ ﺗﻮزﻳﻌﺎً وﺗﻨﻤﻴﺔً ﻟﺘﺤﻘﻴﻖ اﻟﻤﺼﺎﻟﺢ اﻟﻤﺠﺘﻤﻌﻴﺔ ﺣﺘﻰ ﻳﻔﻬﻢ اﻟﻤﺰﻛﻲ
أن اﻟﺰﻛﺎة ﻫﻲ ﻋﺒﺎدة ﻟﻬﺎ ﻣﻮﻗﻊ اﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻲ ﻟﻠﻐﺎﻳﺔ ﻣﻦ ﺣﻴﺚ اﻟﺮﻓﺎه اﻟﺪﻳﻨﻲ واﻻﺟﺘﻤﺎﻋﻲ واﻻﻗﺘﺼﺎدي.
وﻗﺎﻣﺖ ﺑﺘﻮﻋﻴﺔ اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ ﻋﻦ أﺣﻜﺎم وﺗﺸﺮﻳﻌﺎت اﻟﺰﻛﺎة ﻹﻧﺠﺎز ﻋﻤﻠﻬﻢ ﺣﺘﻰ ﺗﻜﻮن ﺑﺎزﻧﺎس ﻗﺎدرة ﻋﻠﻰ
ﺗﻮﻓﻴﺮ اﻟﺮاﺣﺔ واﻟﻴﻘﻴﻦ ﻟﺪى اﻟﻤﺰﻛﻴﻦ ﺗﺠﺎه ﻣﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة وﺿﻤﺎن وﺻﻮل أﻣﻮاﻟﻬﻢ إﻟﻰ ﻣﺴﺘﺤﻘﻴﻬﺎ.
ﻣﻦ ﺑﻴﻦ وﺳﺎﺋﻞ اﻟﺘﻮﻋﻴﺔ واﻹﻋﻼم ﻓﻲ ﺗﻔﻌﻴﻞ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ؛ إﻧﺸﺎء اﻟﺒﺮاﻣﺞ واﻟﺠﻠﺴﺎت ﻟﺪراﺳﺔ أﺣﻜﺎم
اﻟﺰﻛﺎة وﻧﺼﻮﺻﻬﺎ اﻟﺸﺮﻋﻴﺔ ،وﺗﺸﻜﻴﻞ وﺣﺪات ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺑﻌﺾ اﻟﺪاﺋﺮات اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ،ﺗﻌﺰﻳﺰ ﺟﺒﺎﻳﺔ
اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ اﻟﺸﺮﻛﺎت واﻟﻤﺆﺳﺴﺎت ،اﻓﺘﺘﺎح ﻣﻜﺎﺗﺐ ﺧﺪﻣﺎت ﻟﺪﻓﻊ اﻟﺰﻛﺎة واﻹﻧﻔﺎق واﻟﺼﺪﻗﺔ ﻓﻲ اﻷﻣﺎﻛﻦ
اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻣﺜﻞ اﻟﻤﺤﻼت اﻟﺘﺠﺎرﻳﺔ ،اﻟﺘﻌﺎون ﻣﻊ ﻋﺪد ﻣﻦ اﻟﺠﻬﺎت ﻓﻲ ﻣﻨﺢ ﺗﺴﻬﻴﻼت دﻓﻊ اﻟﺰﻛﺎة واﻹﻧﻔﺎق
واﻟﺼﺪﻗﺔ ،وﺟﻮد ﺧﺪﻣﺔ إدارﻳﺔ ﻟﻠﻤﺰﻛﻲ اﻟﺠﺪﻳﺪ ،وﻗﺎﻣﺖ ﺑﻤﻌﺎﻟﺠﺔ ﺷﻜﺎوى اﻟﻤﺰﻛﻴﻦ ،وﺗﻔﻌﻴﻞ ﺧﺪﻣﺎت
ﺧﺎﺻﺔ ﻟﻠﻤﺰﻛﻴﻦ ،واﻹﺟﺎﺑﺔ ﻋﻦ اﻻﺳﺘﻔﺴﺎرات اﻟﺨﺎﺻﺔ ﺑﺎﻟﺰﻛﺎة واﻹﻧﻔﺎق واﻟﺼﺪﻗﺔ ﻋﺒﺮ اﻹﻧﺘﺮﻧﺖ،
وﺗﻄﻮﻳﺮ ﻣﻮﻗﻊ إﻟﻜﺘﺮوﻧﻲ ﻳﻤﻜﻦ اﻟﻮﺻﻮل إﻟﻴﻪ ﺑﺴﻬﻮﻟﺔ ﺑﻠﻐﺘﻴﻦ )اﻹﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ واﻹﻧﺠﻠﻴﺰﻳﺔ( ،ﺗﺤﺴﻴﻦ
رواﺑﻂ ﻣﻮاﻗﻊ اﻹﻧﺘﺮﻧﺖ ﻣﻊ اﻟﻮزارات واﻟﻤﺆﺳﺴﺎت ووﺳﺎﺋﻞ اﻹﻋﻼم اﻟﺪاﺧﻠﻴﺔ ،إﻋﺪاد وﻃﺒﺎﻋﺔ ﺗﻘﺮﻳﺮ
ﺳﻨﻮي ،وﻋﻘﺪ زﻳﺎرات وﺟﻠﺴﺎت اﻻﺳﺘﻤﺎع ﻣﻊ ﺟﻬﺎت وﺳﺎﺋﻞ اﻹﻋﻼم اﻹﻟﻜﺘﺮوﻧﻴﺔ واﻟﻤﻄﺒﻮﻋﺔ ،ﻋﻘﺪ
ﺗﻌﺎون وإﺗﻔﺎﻗﻴﺔ ﻣﺸﺘﺮك ﻣﻊ وﺳﺎﺋﻞ اﻹﻋﻼم اﻹﻟﻜﺘﺮوﻧﻴﺔ ﻛ ﻮﺳﻴﻠﺔ ﻟﻠﺪﻋﺎﻳﺔ وﺗﺮوﻳﺞ اﻟﺒﺮﻧﺎﻣﺞ ،اﻟﺘﻮﻋﻴﺔ
ﺑﺎﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ واﻟﻠﻮاﺋﺢ اﻟﺨﺎﺻﺔ ﺑﺎﻟﺰﻛﺎة ،ﻧﺸﺮ ﻧﺘﺎﺋﺞ ﻣﺆﺗﻤﺮ ﻓﻘﻪ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺪوﻟﻲ ﻟﻌﺎم 2015م واﻟﺘﻌﺎون ﻣﻊ
ﻣﻨﺘﺪى اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻌﺎﻟﻤﻲ ،اﻟﺘﻮﻋﻴﺔ ﻓﻲ ﻗﺼﺮ اﻟﺮﺋﻴﺲ اﻟﺠﻤﻬﻮري وﻋﻘﺪ ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ اﺳﺘﻼم أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة
ﻟﻠﺮﺋﻴﺲ وﺟﻤﻴﻊ وزراءه ﻓﻲ ﻗﺼﺮه ،وﺗﻔﻌﻴﻞ اﻹﻋﻼﻧﺎت ﻋﺒﺮ وﺳﺎﺋﻞ اﻟﺘﻮاﺻﻞ اﻹﺟﺘﻤﺎﻋﻲ) Facebook,
 (Instagram, Twitter, Whatsapp, Line, youtube,ﻟﻠﻮﺻﻮل إﻟﻰ ﻛﺎﻓﺔ ﺷﺮاﺋﺢ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ ،ﻧﺸﺮ
اﻟﻤﺸﺎرﻳﻊ وﺑﺮاﻣﺞ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﺧﻼل ﺧﻤﺲ ﻗﻨﻮات ﺗﻠﻔﺰﻳﻮﻧﻴﺔ وﻛﺬﻟﻚ ﻣﻦ ﺧﻼل وﺳﺎﺋﻞ اﻹﻋﻼم
اﻟﻤﻄﺒﻮع.
وﻣﻦ وﺳﺎﺋﻞ آﺧﺮ ﻓﻲ ﺗﻔﻌﻴﻞ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ؛ إﺳﺘﺨﺪام ﻧﻈﺎم اﻟﺪﻓﻊ اﻹﻟﻜﺘﺮوﻧﻲ وﻓﻘًﺎ ﻟﻠﺸﺮﻳﻌﺔ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ
ﻛﺎﻟﺼﺮاف اﻵﻟﻲ – اﻟﺮﺳﺎﻟﺔ اﻟﺒﻨﻜﻴﺔ اﻟﻘﺼﻴﺮة – ﺳﺤﺐ ﺗﻠﻘﺎﺋﻲ ﻣﻦ ﺣﺴﺎﺑﻬﻢ – أو ﻣﻦ ﺧﻼل اﺳﺘﺨﺪام
اﻟﺘﻜﻨﻮﻟﻮﺟﻴﺎ اﻟﺮﻗﻤﻴﺔ ﻓﻲ ﻣﺼﺎرف اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ وﻓﻲ ﺣﺎﻟﺔ ﻋﺪم وﺟﻮد ﻣﺼﺎرف إﺳﻼﻣﻴﺔ ﻓﻲ ﻣﻨﻄﻘﺔ ﺟﺒﺎﻳﺔ
أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻳﻤﻜﻦ اﺳﺘﻼﻣﻬﺎ ﻣﻦ ﺧﻼل ﺑﻨﻮك اﻟﺘﻘﻠﻴﺪﻳﺔ .وﻃﻮرت اﻟﻬﻴﺌﺔ ﺑﺮاﻣﻴﺞ ﻋﺪﻳﺪة ﻟﺘﻔﻌﻴﻞ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ
ﻋﻠﻰ ﺷﻜﻞ ﻣﻮﻗﻊ وﻳﺐ أو ﺗﻄﺒﻴﻖ ﻣﻨﻬﺎ؛ ﺗﻮﻓﺮ ﺑﺎزﻧﺎس ﺻﻔﺤﺔ دﻓﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ ﻣﻮﻗﻌﻬﺎ اﻹﻧﺘﺮﻧﺖ "دﻓﻊ
اﻵن") (baznas.go.id/zakatsekarangوﺗﻄﺒﻴﻖ "ﻣﺴﺎﺣﺔ اﻟﻤﺰﻛﻲ"  ،Muzaki Cornerﺑﺎﻹﺿﺎﻓﺔ
اﻟﻰ ﺑﺮاﻣﻴﺞ اﻟﺘﻲ ﺗﻮﻓﺮه ﺷﺮﻳﻚ ﻟﻠﻤﺆﺳﺴﺔ اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ ﻟﺠﺒﺎﻳﺔ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة واﻟﺘﻲ ﺗﻤﺖ اﺗﻔﺎﻗﻴﺎﺗﻬﺎ ﻣﻊ
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ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

ﺷﺮﻛﺎت اﻟﺘﺠﺎرة اﻹﻟﻜﺘﺮوﻧﻴﺔ ﻣﺘﻌﺪدة ﻟﻔﺘﺢ ﻓﻴﻬﺎ ﻗﻨﻮات دﻓﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﺜﻞ ﺷﺮﻛﺎت  TokopediaوBlibli

و BukaLapakو KasKusو MatahariMallوأﻳﻀﺎ  Lazadaأو ﻣﻦ ﺧﻼل ﻗﻨﻮات اﻟﺘﻜﺎﻓﻞ
اﻹﺟﺘﻤﺎﻋﻲ ﻣﺜﻞ  .Kitabisa.comﻛﻤﺎ اﺳﺘﺨﺪم ﺑﺎزﻧﺎس آﻟﻴﺎت اﻟﺪﻓﻊ اﻟﺮﻗﻤﻴﺔ )اﻵت اﻟﺼﺮف اﻵﻟﻰ(
اﻟﻤﻨﺘﺸﺮة ﻓﻲ أﻣﺎﻛﻦ ﻣﺨﺘﻠﻔﺔ ﻟﺘﺴﻬﻞ ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺰﻛﻲ دﻓﻊ اﻟﺰﻛﺎة .وﻗﺎﻣﺖ  BAZNASﺑﻨﺸﺮ 1700
ﻣﺎﻛﻴﻨﺔ  M-cashواﻟﺘﻲ ﺗﻨﺘﺸﺮ  ٪70-60ﻓﻲ  700ﻣﻮل وﻣﺮاﻛﺰ ﺗﺠﺎرﻳﺔ ﻓﻲ ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ .وﻳﻤﻜﻦ أن ﻳﺪﻓﻊ
اﻟﻤﺰﻛﻲ زﻛﺎﺗﻪ ﺑﺎﺳﺘﺨﺪام رﻣﺰ اﻻﺳﺘﺠﺎﺑﺔ اﻟﺴﺮﻳﻊ ،ﻓﻴﺘﻢ إﺟﺮاء اﻟﺪﻓﻌﺎت ﺑﺒﺴﺎﻃﺔ ﻋﻦ ﻃﺮﻳﻖ ﻫﻮاﺗﻔﻬﻢ
اﻟﻤﺤﻤﻮﻟﺔ .وﺗﻌﺎون ﺑﺎزﻧﺎس ﻣﻊ ﺷﺮﻛﺔ  PT Gojek Indonesiaﻣﻦ ﺧﻼل ﻗﻨﺎة اﻟﺪﻓﻊ اﻟﺨﺎﺻﺔ ﺑﻬﺎ
) ، (GO-PAYوﻳﻼﺣﻆ ان ﻫﺬه اﻟﻮﺳﺎﺋﻞ اﻹﻟﻜﺘﺮوﻧﻴﺔ ﻟﻬﺎ أﺛﺎر اﻹﻳﺠﺎﺑﻲ ﻓﻲ زﻳﺎدة ﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺰﻛﺎة ،ﻛﻤﺎ
ﺗﻢ اﻟﺘﻔﻌﻴﻞ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ ﻣﻦ ﺧﻼل ﻧﻈﺎم اﻟﺮواﺗﺐ ،وﻳﻄﺒﻖ ﻫﺬا اﻟﻨﻈﺎم ﻣﻦ ﺧﻼل اﻟﺨﺼﻢ اﻟﺘﻠﻘﺎﺋﻲ ﻣﻦ
اﻟﺮاﺗﺐ اﻟﺸﻬﺮي ﻟﻠﻤﻮﻇﻒ ﻓﻲ اﻟﺸﺮﻛﺎت اﻟﺤﻜﻮﻣﻴﺔ وﻓﻲ ﺟﻤﻴﻊ اﻟﻮزارات واﻟﻬﻴﺌﺎت اﻟﺤﻜﻮﻣﻴﺔ ،وﻗﺪ
اﻧﻌﻜﺲ ذﻟﻚ إﻳﺠﺎﺑﻴﺎﹰ ﻋﻠﻰ ﺣﺼﻴﻠﺔ ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ اﻟﺼﻌﻴﺪ اﻟﻮﻃﻨﻲ.
واﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ آﺧﺮ ﻟﺘﻔﻌﻴﻞ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ ﻣﻦ ﻧﺎﺣﻴﺔ إدارﻳﺔ ،ﻗﺴﻢ اﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ﻣﺪﻳﺮﻳﺘﻬﺎ إﻟﻰ
ﺧﻤﺴﺔ أﻗﺴﺎم وﻟﻜﻞ ﻗﺴﻢ ﻟﻪ ﺧﺼﻮﺻﻴﺘﻪ؛ ﻗﺴﻢ (Corporate Social Responsibility) CSR
وﻫﻮﻣﺨﺘﺺ ﺑﺈدارة زﻛﺎة اﻟﺸﺮﻛﺎت واﻟﺼﻨﺎدﻳﻖ ﻟﺘﻨﻤﻴﺔ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ أو ﺻﻨﺎدﻳﻖ اﻟﻤﺴﺆوﻟﻴﺔ اﻻﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ
ﻟﺪى اﻟﺸﺮﻛﺎت ،وﻗﺴﻢ اﻟﺼﻨﺎدﻳﻖ اﻟﻘﻄﺎع اﻟﻮﻃﻨﻲ  Retail Nasionalﻫﺬا اﻟﻘﺴﻢ ﻣﺨﺘﺺ ﺑﻌﻘﺪ
اﻻﺗﻔﺎﻗﻴﺎت واﻟﺘﻌﺎون ﻣﻊ ﻗﻄﺎﻋﺎت ﻣﺨﺘﻠﻔﺔ ،ﻛﺈﻧﺸﺎء ﺗﻌﺎون اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻣﻊ اﻟﺒﻨﻮك ﻟﺘﻮﻓﻴﺮ اﻟﺨﺪﻣﺎت اﻟﻤﺼﺮﻓﻴﺔ
ﻓﻲ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ ،وﻗﺴﻢ وﺣﺪات ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة  UPZﻫﻮ ﻗﺴﻢ ﻣﺨﺘﺺ ﺑﺠﻤﻊ ﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﻗﺒﻞ
وﺣﺪات ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻲ أﻧﺸﺌﺖ داﺧﻞ اﻟﻮزارات وﻣﺪﻳﺮﻳﺎت اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ واﻟﺸﺮﻛﺎت اﻟﻤﻤﻠﻮﻛﺔ ﻟﻠﺤﻜﻮﻣﺔ
واﻟﺸﺮﻛﺎت اﻟﺨﺎﺻﺔ ،أو ﻣﻦ ﺧﻼل اﻟﺴﻔﺎرات اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ اﻟﻤﻮﻗﺮة ﺑﺨﺎرج اﻟﺒﻼد ،ﻗﺴﻢ ﺧﺪﻣﺎت
اﻟﻤﺰﻛﻲ وﻫﻮ ﻗﺴﻢ ﻣﺨﺘﺺ ﺑﺈدارة ﺟﻤﻴﻊ اﻟﺨﺪﻣﺎت اﻟﺘﻲ ﺗﻘﺪم ﻟﻠﻤﺰﻛﻲ ،ﻣﺜﻞ اﺳﺘﺸﺎرﺗﻪ اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ،
وﺧﺪﻣﺎت ﺗﺤﺼﻴﻞ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﺑﻴﻮﺗﻬﻢ وﺗﺬﻛﻴﺮﻫﻢ ﻟﻤﻮاﻋﻴﺪ أداء اﻟﺰﻛﺎة ،وﺗﻘﺪﻳﻢ ﺗﻘﺎرﻳﺮ ﺑﺸﻜﻞ دوري
ﺳﻮاء ﻛﺎن ﻋﺒﺮ رﺳﺎﻟﺔ ﻗﺼﻴﺮة أو ﻋﺒﺮ إﻳﻤﻴﻼت أو ﻧﺴﺨﺔ ﻣﻄﺒﻮﻋﺔ وﻣﺮﺳﻠﺔ إﻟﻰ ﻋﻨﻮان اﻟﻤﺰﻛﻲ ،ﻗﺴﻢ
اﻹﻋﻼم واﻻﺗﺼﺎﻻت ﻓﻲ اﻟﺘﺮوﻳﺞ واﻟﺘﺴﻮﻳﻖ اﻹﻟﻜﺘﺮوﻧﻲ وﻫﻮ ﻗﺴﻢ ﻣﺨﺘﺺ ﻓﻲ ﺗﺠﻬﻴﺰ أداة ﺗﺮوﻳﺠﻴﺔ
وﺗﺴﻮﻳﻘﻴﺔ ﻟﺠﻤﻴﻊ أﻧﺸﻄﺔ اﻟﻬﺌﻴﺔ ﻓﻲ اﻟﺘﻠﻔﺰﻳﻮن اﻟﺘﺎﺑﻊ ﻟﻠﺒﺎزﻧﺎس ،وإدارة ﺟﻤﻴﻊ وﺳﺎﺋﻞ اﻹﻋﻼم ووﺳﺎﺋﻞ
اﻟﺘﻮاﺻﻞ اﻹﺟﺘﻤﺎﻋﻲ اﻟﻤﻤﻠﻮﻛﺔ ﻟﻠﺒﺎزﻧﺎس واﻟﺘﻌﺎون ﻣﻊ ﺷﺮﻛﺎت اﻹﺗﺼﺎﻻت .وﻗﺎﻣﺖ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﺑﺎﻟﺘﻄﻮﻳﺮ
ﻧﻈﺎم ﻗﺎﺋﻤﺔ اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت  SIMBAﻫﻮ ﻧﻈﺎم ﺗﻜﻨﻮﻟﻮﺟﻲ ﻹدارة اﻟﻤﻌﻠﻮﻣﺎت اﻟﺘﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﺒﺎزﻧﺎس وﻳﺴﺘﺨﺪم
ﻷﻏﺮاض ﻣﺘﻌﺪدة ﻣﻨﻬﺎ :اﻟﻘﺪرة ﻋﻠﻰ ﺗﺼﻮﻳﺮ ﻣﺠﻤﻮﻋﺔ ﻛﺎﻣﻠﺔ ﻣﻦ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ،وﻳﻤﻜﻦ ﻣﻦ
ﺧﻼﻟﻬﺎ ﺗﺤﺼﻴﻞ أﻛﺒﺮ ﻗﺪر ﻣﻤﻜﻦ ﻣﻦ اﻟﺰﻛﺎة أﻛﺜﺮ ،ﺣﻴﺚ ﻳﺘﺠﻤﻊ ﻓﻴﻬﺎ ﻣﻌﻠﻮﻣﺎت ﻋﻦ اﻟﻤﺼﺎدر اﻟﻤﺎﻟﻴﺔ
اﻟﺘﻲ ﺗﺠﺐ ﻓﻴﻬﺎ اﻟﺰﻛﺎة ،وﻋﺪد اﻟﻤﺰﻛﻴﻦ واﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ وﻣﻮاﻗﻌﻬﻢ ﺟﻐﺮاﻓﻴﺎً ،وﻳﺴﺘﺨﺪم ﻧﻈﺎم SIMBA
ﻟﺘﺨﺰﻳﻦ ﺟﻤﻴﻊ اﻟﻤﻌﻠﻮﻣﺎت اﻟﺘﻲ ﺗﻤﻠﻜﻬﺎ اﻟﻬﻴﺌﺔ وﺗﻘﺪﻳﻢ اﻟﺘﻘﺎرﻳﺮ إﻟﻰ اﻟﺮﺋﻴﺲ ،واﻟﻤﺰﻛﻴﻦ ﺑﺸﻜﻞ دوري
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ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

وﻓﻲ اﻟﻮﻗﺖ اﻟﻤﺤﺪد ،ﻫﺬا اﻹﺳﺘﺨﺪام ﻟﻠﺘﻜﻨﻮﻟﻮﺟﻴﺎ اﻹﻟﻜﺘﺮوﻧﻴﺔ ﻫﻮ أوﻓﺮ ﻣﻦ ﺣﻴﺚ اﻟﻮﻗﺖ واﻟﺠﻬﺪ
واﻟﺘﻜﻠﻔﺔ ﻣﻦ وﺳﺎﺋﻞ آﺧﺮى ،ﻓﻬﺬا ﻧﻈﺎم ﻳﺴﻬﻞ ﻋﻠﻰ ﺑﺎزﻧﺎس إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﻮى اﻟﻮﻃﻨﻲ.
واﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻣﻦ ﻧﺎﺣﻴﺔ ﺗﻔﻌﻴﻞ اﻟﻜﻮادر اﻟﺒﺸﺮﻳﺔ  24ﻣﻦ ﺧﻼل إﻧﺸﺎء ﻣﻌﻬﺪ اﻟﺘﺪرﻳﺐ ﻹدارة
اﻟﺰﻛﺎة وﻣﻨﺢ اﻟﺸﻬﺎدة ﻟﻠﻌﺎﻣﻠﻴﻦ ،ﺣﻴ ﺚ ان ﺛﻘﺔ اﻟﻤﺰﻛﻲ واﻟﻤﺠﺘﻤﻊ ﻓﻲ اﻟﻬﻴﺌﺎت اﻟﻤﺪﻳﺮة ﻟﻠﺰﻛﺎة ﺗﺮﺗﺒﻂ
ﺑﻜﻔﺎءة اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ ﻋﻼﻗﺔ ﻃﺮدﻳﺔ ،ﻓﻜﻠﻤﺎ زادت ﻛﻔﺎءة اﻟﻌﺎﻣﻞ ﻛﻠﻤﺎ زادت ﺛﻘﺔ اﻟﻤﺰﻛﻲ ،وﻛﻠﻤﺎ زادت اﻟﺜﻘﺔ
ﻛﻠﻤﺎ زاد ﺗﻔﻌﻴﻞ ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة وﺣﺼﻴﻠﺘﻬﺎ ،وﺗﻬﺪف ﻫﺬه اﻟﺒﺮاﻣﺞ إﻟﻰ اﻟﺘﺄﻛﺪ ﻣﻦ أن اﻟﻌﺎﻣﻞ ﻟﺪﻳﻪ ﻧﻔﺲ
ﻛﻔﺎءة وﻣﻌﺎﻳﻴﺮ اﻟﻌﻤﻞ ﻣﺜﻞ اﻟﻤﻮﻇﻔﻴﻦ اﻵﺧﺮﻳﻦ .وﻫﻢ ﻣﻜﻠﻔﻮن ﺑﺤﻔﻆ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﺣﺘﻰ ﺗﻮزع ﻋﻠﻰ
اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ وﻳﺪه ﻳﺪ أﻣﺎﻧﺔ وﻫﻲ اﻟﻴﺪ اﻟﺘﻲ ﺗﻜﻮن ﻋﻦ وﻻﻳﺔ ﺷﺮﻋﻴﺔ ،ﻟﻢ ﺗﻜﻦ ﻟﻤﺼﻠﺤﺔ ﺻﺎﺣﺒﻬﺎ
اﻟﺨﺎﺻﺔ  25أو ﻫﻲ ﻣﺎ ﻛﺎﻧﺖ ﻋﻦ وﻻﻳﺔ ﺷﺮﻋﻴﺔ وﻟﻢ ﻳﺪل دﻟﻴﻞ ﻋﻠﻰ ﺿﻤﺎن ﺻﺎﺣﺒﻬﺎ.26
إذا ﻗﺎم اﻟﻌﺎﻣﻞ ﺑﻮاﺟﺒﺎﺗﻪ ﺑﺸﻜﻞ ﺻﺤﻴﺢ ،ﺛﻢ أﻟﺤﻖ ﺿﺮراً أو ﺧﺴﺎرةً ﻓﻲ ﺗﻠﻚ اﻷﻣﻮال دون
اﻟﺘﻌﺪي واﻟﺘﻘﺼﻴﺮ ﻣﻦ ﻗﺒﻠﻪ ،ﻓﻼ ﻳﺘﺤﻤﻞ ﺿﻤﺎﻧ ًﺎ أو ﻣﺴﺆوﻟﻴﺔ ،وﻫﺬا ﻣﻮاﻓﻘﺎ ﺑﻤﺎ ﻳﺮاد ﺑﻪ اﻟﺸﺎرع ﻓﻲ
ﺣﻜﻢ ﻳﺪ اﻷﻣﺎﻧﺔ وﺗﻔﺼﻴﻞ ذﻟﻚ ﻣﺎ ﻳﻠﻲ:
 -1دﻳﺎﻧﺔً :اﻷﺻﻞ ﻓﻴﻬﺎ أﻧﻬﺎ ﻳﺪ ﻣﺆﺗﻤﻨﺔ ﻣﺄذوﻧﺔ ﺧﺎﻟﻴﺔ ﻋﻦ اﻹﺛﻢ واﻟﻌﺪوان ،وﻟﻜﻨﻬﺎ إذا ﺗﻌﺪت أو
ﻗﺼﺮت ﻓﻲ اﻟﺤﻔﻆ ﻓﻬﻲ آﺛﻤﺔ .27ﻟﻘﻮﻟﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ :واﻟﱠﺬِﻳﻦ ﻫﻢ ﻟِﺄَﻣﺎﻧَﺎﺗِﻬﻢ وﻋﻬﺪِﻫِﻢ راﻋﻮن.
)اﻟﻤﺆﻣﻨﻮن.(8 :
وﺟﻪ اﻻﺳﺘﺪﻻل :ﻗﺎل اﻟﻘﺮﻃﺒﻲ" :وﻏﺎﻳﺔ ذﻟﻚ ﺣﻔﻈﻬﺎ واﻟﻘﻴﺎم ﺑﻬﺎ"  .28وﻗﺪ ﺗﻘﺪﻣﺖ اﻷدﻟﺔ ﻋﻠﻰ وﺟﻮب
ﺣﻔﻆ اﻷﻣﺎﻧﺔ ﻓﻲ ﺑﻴﺎن ﻋﻤﻮم ﻗﻮﻟﻪ ﺻﻠﻰ اﻟﻠﻪ ﻋﻠﻴﻪ وﺳﻠﻢ) :ﻋﻠﻰ اﻟﻴﺪ ﻣﺎ أﺧﺬت ﺣﺘﻰ ﺗﺆدي(.
 -2ﻗﻀﺎءً :ﻻ ﺿﻤﺎن ﻋﻠﻴﻬﺎ إﻻ ﺑﺎﻟﺘﻌﺪي واﻟﺘﻘﺼﻴﺮ وﻗﺪ ﻧﺼﺖ اﻟﻤﺎدة ) (768ﻣﻦ ﻣﺠﻠﺔ اﻷﺣﻜﺎم
اﻟﻌﺪﻟﻴﺔ أن :اﻷﻣﺎﻧﺔ ﻏﻴﺮ ﻣﻀﻤﻮﻧﺔ ،ﻓﺈذا ﻫﻠﻜﺖ أو ﺿﺎﻋﺖ ﺑﻼ ﺻﻨﻊ اﻷﻣﻴﻦ وﻻ ﺗﻘﺼﻴﺮ ﻣﻨﻪ ﻻ
ﻳﻠﺰﻣﻪ اﻟﻀﻤﺎن  .29ودﻟﻴﻞ ذﻟﻚ ﻣﺎ ﻳﻠﻲ:
واﻷدﻟﺔ ﻋﻠﻰ ﻋﺪم ﺿﻤﺎن ﻣﻦ ﻛﺎﻧﺖ ﻳﺪه ﻳﺪ أﻣﺎﻧﺔ ﻣﺎ ﻳﺄﺗﻲ:
 -1ﻗﻮﻟﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ :ﻟﱠﻴﺲ ﻋﻠَﻰ اﻟﻀﻌﻔَﺎء وﻻَ ﻋﻠَﻰ اﻟْﻤﺮﺿﻰ وﻻَ ﻋﻠَﻰ اﻟﱠﺬِﻳﻦ ﻻَ ﻳﺠﺪون ﻣﺎ ﻳﻨﻔِﻘُﻮن ﺣﺮج إذَا
ﻧَﺼﺤﻮاْ ﻟِﻠّﻪِ ورﺳﻮﻟِﻪِ ﻣﺎ ﻋﻠَﻰ اﻟْﻤﺤﺴِﻨِﻴﻦ ﻣِﻦ ﺳﺒﻴﻞ واﻟﻠّﻪ ﻏَﻔُﻮر رﺣِﻴﻢ) اﻟﺘﻮﺑﺔ .(91 :ﻓﻘﻮﻟﻪ) :ﻣﺎ
ﻋﻠَﻰ اﻟْﻤﺤﺴِﻨِﻴﻦ ﻣِﻦ ﺳﺒﻴﻞ (ﻗﺎل اﺑﻦ اﻟﻌﺮﺑﻲ :ﻫﺬا ﻋﻤﻮم ﻣﻤﻬﺪ ﻓﻲ اﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ،أﺻﻞ ﻓﻲ رﻓﻊ
اﻟﻌﻘﺎب واﻟﻌﺘﺎب ﻋﻦ ﻛﻞ ﻣﺤﺴﻦ ،ﻓﺈذا ﺻﺎل ﻓﺤﻞ ﻋﻠﻰ رﺟﻞ ﻓﻘﺘﻠﻪ اﻟﺮﺟﻞ ﻓﻲ دﻓﻌﻪ ﻋﻦ ﻧﻔﺴﻪ
ﻓﻼ ﺿﻤﺎن ﻋﻠﻴﻪ ﻋﻨﺪﻧﺎ ،ﻷﻧﻪ ﻣﺤﺴﻦ ﻓﻲ ﻋﻤﻠﻪ ﻓﻼ ﺳﺒﻴﻞ ﻋﻠﻴﻪ ،وﻛﺬﻟﻚ اﻟﻘﻮل ﻓﻲ ﻣﺴﺎﺋﻞ
اﻟﺸﺮﻳﻌﺔ ﻛﻠﻬﺎ .30
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ووﺟﻪ اﻻ ﺳﺘﺪﻻل ﺑﻬﺬه اﻵﻳﺔ ﻓﻲ ﻋﺪم ﺿﻤﺎن اﻟﻴﺪ اﻷﻣﻴﻨﺔ :أن ﻛﻠﻤﺔ ﺳﺒﻴﻞ ﻧﻜﺮة ﻓﻲ ﺳﻴﺎق اﻟﻨﻔﻲ،
ﻓﻬﻲ ﺗﻌﻢ ،ﻓﺠﻌﻞ اﻟﻀﻤﺎن ﻓﻲ ﻋﻬﺪة اﻷﻣﻴﻦ وﻫﻮ ﻣﺤﺴﻦ ﺳﺒﻴﻞ ﻣﻨﻔﻲ ﺑﺎﻵﻳﺔ ،ﻓﺈن اﻷﻣﻴﻦ ﻣﻦ ﻏﻴﺮ ﺗﻌﺪ
أو ﺗﻔﺮﻳﻂ ﻣﺤﺴﻦ إﻟﻰ اﻟﻤﺎﻟﻚ ،ﻓﺈذا ﻫﻠﻚ اﻟﻤﺎل وﻫﻮ ﻋﻠﻰ ﻫﺬه اﻟﺤﺎل ﻣﻦ اﻹﺣﺴﺎن ﻓﻼ ﺳﺒﻴﻞ إﻟﻰ
ﺗﻀﻤﻴﻨﻪ .31
 -2روى اﻟﺒﺨﺎري ﻣﻦ ﻃﺮﻳﻖ ﻧَﺎﻓِﻊ أَﻧﱠﻪ ﺳﻤﻊ اﺑ ﻦ ﻛَﻌﺐِ ﺑﻦ ﻣﺎﻟِﻚٍ ﻳﺤﺪثُ ﻋﻦ أَﺑﻴﻪِ أَﻧﱠ ﻪ ﻛَﺎﻧَﺖْ ﻟَﻬﻢ ﻏَﻨَ ﻢ
ﺗَﺮﻋﻰ ﺑﺴﻠْﻊ ،ﻓَﺄَﺑﺼﺮتْ ﺟﺎرِﻳﺔٌ ﻟَﻨَﺎ ﺑﺸﺎةٍ ﻣِﻦ ﻏَﻨَﻤﻨَﺎ ﻣﻮﺗًﺎ ،ﻓَﻜَﺴﺮتْ ﺣﺠﺮا ﻓَﺬَﺑﺤﺘْﻬﺎ ﺑﻪِ ،ﻓَﻘَﺎلَ ﻟَﻬﻢ ﻻَ
ﺗَﺄْﻛُﻠُﻮا ﺣﺘﱠﻰ أَﺳﺄَلَ اﻟﻨﱠﺒﻰ ﺻﻠﻰ اﻟﻠﻪ ﻋﻠﻴﻪ وﺳﻠﻢ ،أَو أُرﺳِﻞَ إﻟَﻰ اﻟﻨﱠﺒﻰ ﺻﻠﻰ اﻟﻠﻪ ﻋﻠﻴﻪ وﺳﻠﻢ ﻣﻦ
ﻳﺴﺄَﻟُﻪ .وأَﻧﱠﻪ ﺳﺄَلَ اﻟﻨﱠﺒﻰ ﺻﻠﻰ اﻟﻠﻪ ﻋﻠﻴﻪ وﺳﻠﻢ ﻋﻦ ذَاك ،أَو أَرﺳﻞَ ،ﻓَﺄَﻣﺮه ﺑﺄَﻛْﻠِﻬﺎ .ﻗَﺎلَ ﻋﺒﻴﺪ اﻟﻠﱠﻪِ
ﻓَﻴﻌﺠﺒﻨِﻰ أَﻧﱠﻬﺎ أَﻣﺔٌ ،وأَﻧﱠﻬﺎ ذَﺑﺤﺖْ .32
وﻗﺪ ﺗﺮﺟﻢ اﻟﺒﺨﺎري ﻟﻬﺬا اﻟﺤﺪﻳﺚ ﺑﻘﻮﻟﻪ :إذا أﺑﺼﺮ اﻟﺮاﻋﻲ أو اﻟﻮﻛﻴﻞ ﺷﺎة ﺗﻤﻮت ،أو ﺷﻴﺌﺎ
ﻳﻔﺴﺪ ذﺑﺢ أو أﺻﻠﺢ ﻣﺎ ﻳﺨﺎف ﻋﻠﻴﻪ اﻟﻔﺴﺎد .33
 -3روى اﻟﺒﺨﺎري ﻣﻦ ﻃﺮﻳﻖ أﺑﻲ ﻣﻮﺳﻰ اﻷﺷﻌﺮي رﺿﻲ اﻟﻠﻪ ﻋﻨﻪ ،ﻗﺎل :ﻗﺎل رﺳﻮل اﻟﻠﻪ ﺻﻠﻰ اﻟﻠﻪ
ﻋﻠﻴﻪ وﺳﻠﻢ) :اﻟﺨﺎزن اﻷﻣﻴﻦ اﻟﺬي ﻳﺆدي ﻣﺎ أﻣﺮ ﺑﻪ ﻃﻴﺒﺔ ﻧﻔﺴﻪ أﺣﺪ اﻟﻤﺘﺼﺪﻗﻴﻦ( .34
واﻟﺒﺨﺎري رﺣﻤﻪ اﻟﻠﻪ وﺿﻊ ﻫﺬا اﻟﺤﺪﻳﺚ ﻓﻲ ﺑﺎب اﻹﺟﺎرة ﻟﻠﺪﻻﻟﺔ ﻋﻠﻰ أن ﻣﻦ اﺳﺘﺆﺟﺮ ﻋﻠﻰ
ﺷﻲء ﻓﻬﻮ أﻣﻴﻦ ﻓﻴﻪ ،وﻟﻴﺲ ﻋﻠﻴﻪ ﻓﻲ ذﻣﺘﻪ ﺷﻲء ﻣﻦ ﺿﻤﺎن إن ﻓﺴﺪ أو ﺗﻠﻒ إﻻ إن ﻛﺎن ذﻟﻚ ﺑﺘﻔﺮﻳﻂ
ﻣﻨﻪ .35
 -4روى اﻟﺪارﻗﻄﻨﻲ ﻣﻦ ﻃﺮﻳﻖ ﻋﻤﺮو ﺑﻦ ﺷﻌﻴﺐ ﻋﻦ أﺑﻴﻪ ﻋﻦ ﺟﺪه أن رﺳﻮل اﻟﻠﻪ ﺻﻠﻰ اﻟﻠﻪ ﻋﻠﻴﻪ
وﺳﻠﻢ ﻗﺎل) :ﻻ ﺿﻤﺎن ﻋﻠﻰ ﻣﺆﺗﻤﻦ( .36
 -5اﻟﻘﻮاﻋﺪ اﻟﻔﻘﻬﻴﺔ
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اﻟﺘﻲ ﺗﺮﻓﻊ اﻟﻀﻤﺎن ﻋﻦ اﻷﻣﻴﻦ ﻣﺜﻞ:

أ) -ﻻ ﺿﻤﺎن ﻋﻠﻰ ﻣﺆﺗﻤﻦ(.
ب) -اﻟﺠﻮاز اﻟﺸﺮﻋﻲ ﻳﻨﺎﻓﻲ اﻟﻀﻤﺎن(.
اﻟﺠﻮاز اﻟﺸﺮﻋﻲ ﻫﻮ ﻛﻮن اﻷﻣﺮ ﻣﺒﺎﺣﺎً ﻓﻌﻼً ﻛﺎن أو ﺗﺮﻛﺎً ﻳﻨﺎﻓﻲ اﻟﻀﻤﺎن ﻟﻤﺎ ﺣﺼﻞ ﺑﺬﻟﻚ اﻷﻣﺮ
اﻟﺠﺎﺋﺰ ﻣﻦ اﻟﺘﻠﻒ ،ﻟﻜﻦ ﺑﺸﺮط أن ﻻ ﻳﻜﻮن ذﻟﻚ اﻷﻣﺮ اﻟﺠﺎﺋﺰ ﻣﻘﻴﺪاً ﺑﺸﺮط اﻟﺴﻼﻣﺔ ،وأن ﻻ ﻳﻜﻮن
ﻋﺒﺎرة ﻋﻦ إﺗﻼف ﻣﺎل اﻟﻐﻴﺮ ﻷﺟﻞ ﻧﻔﺴﻪ ،وذﻟﻚ ﻷن اﻟﻀﻤﺎن ﻳﺴﺘﺪﻋﻲ ﺳﺒﻖ اﻟﺘﻌﺪي واﻟﺠﻮاز اﻟﺸﺮﻋﻲ
ﻳﺄﺑﻰ وﺟﻮده ﻓﺘﻨﺎﻓﻴﺎ.
ﻓﻴﺪ اﻷﻣﺎﻧﺔ ﻫﻲ :اﻟﻴﺪ اﻟﺘﻲ ﺧﻠﻔﺖ ﻳﺪ اﻟﻤﺎﻟﻚ ﻓﻲ ﺣﻴﺎزة ﻣﻠﻜﻪ ،وﺗﺼﺮﻓﺖ ﻓﻴﻪ ﻋﻦ وﻻﻳﺔ ﺷﺮﻋﻴﺔ
ﻓﻲ ﺗﻠﻚ اﻟﺤﻴﺎزة ،وﻟﻢ ﻳﺪل دﻟﻴﻞ ﻋﻠﻰ ﺿﻤﺎن ﺻﺎﺣﺒﻬﺎ .وﻣﺘﻰ ﻛﺎﻧﺖ اﻟﻴﺪ ﺗﺨﻠﻒ ﻳﺪ اﻟﻤﺎﻟﻚ ﻓﻼ ﺷﻲء
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ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

ﻋﻠﻴﻪ إﻻ أن ﻳﺘﻌﺪى .ﻟﺬا ﻳﺸﺘﺮط أن ﻳﻜﻮن اﻟﻌﺎﻣﻞ ﻣﺴﻠﻤﺎً وﻣﻜﻠّﻔﺎً ،ﺣﺮاً ،أﻣﻴﻨﺎً وأن ﻳﻜﻮن اﻟﻌﺎﻣﻞ ﻗﺎدرًا
ﻋﻠﻰ اﻟﻘﻴﺎم ﺑﺎﻟﻌﻤﻞ وﻋﺎﻟﻤﺎً ﺑﺄﺣﻜﺎم اﻟﺰﻛﺎة  .38وﻳﺠﺐ اﻻﺣﺘﻔﺎظ ﺑﺄﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻨﻘﺪﻳﺔ ﻓﻲ ﻣﻜﺎن ﺑﻪ ﻧﻈﺎم
أﻣﻦ ﻣﻼﺋﻢ وﺟﻬﺔ ﺗﺘﺤﻤﻞ ﻣﺴﺆوﻟﻴﺔ واﺿﺤﺔ ﻛﺎﻟﺼﻴﺮﻓﺔ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ.
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺜﺎﻟﺚ – ﺗﻘﻴﻴﻢ ﻛﻔﺎءة اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ
وﻷﺟﻞ ﺗﻘﻴﻴﻢ ﻛﻔﺎءة اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ ﻗﺎﻣﺖ اﻟﺪراﺳﺔ ﻋﻠﻰ ﻣﻘﺎرﻧﺔ ﺣﺼﻴﻠﺔ ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﻤﻮارد ﻟﺠﻤﻴﻊ
اﻟﻤﻨﻈﻤﺎت ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﻮى اﻟﻮﻃﻨﻲ ﻓﻲ ﺳﻨﻮات ﻣﺨﺘﻠﻔﺔ ،وﺗﺒﻴﻦ أن إﺟﻤﺎﻟﻲ ﺣﺼﻴﻠﺔ ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة
واﻹﻧﻔﺎق واﻟﺼﺪﻗﺎت ﻣﻦ 2002م 2019-م اﻟﻤﺘﺰاﻳﺪة ﻣﻦ  68ﻣﻠﻴﺎر روﺑﻴﺔ اﻟﻰ  10ﺗﺮﻳﻠﻴﻮن روﺑﻴﺔ
وﻫﺬا دﻟﻴﻞ ﻋﻠﻰ أن ﻣﺴﺘﻮى ﺛﻘﺔ اﻟﺠﻤﻬﻮر ﻧﺤﻮ ﻣﻨﻈﻤﺎت وﻣﺆﺳﺴﺎت إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻳﺰداد ،إﻻ أن ﻫﺬا
اﻟﺮﻗﻢ ﻻ ز ال ﺑﻌﻴﺪا ﻋﻦ إﻣﻜﺎﻧﻴﺔ ﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻲ ﻳﻤﻜﻦ ﺗﺤﺼﻴﻠﻬﺎ ﻣﻤﻦ ﻳﺘﻄﻠﺐ اﻟﺠﻬﺪ أﻛﺒﺮ ﻟﺘﺤﺴﻴﻦ
إدارة اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﺣﺘﻲ ﺗﺼﻞ إﻟﻰ ﺣﺪﻫﺎ اﻷﻣﺜﻞ ،ﺣﻴﺚ أن ﺣﺴﻦ اﻵداء اﻟﻬﻴﺌﺔ ﺗﺘﺄﺛﺮ
ﺑﺸﻜﻞ ﻃﺮدي اﻟﻰ ﺛﻘﺔ اﻟﻤﺰﻛﻴﻦ وﻋﺪدﻫﻢ ،ﺳﻮاء ﻛﺎﻧﺖ اﻟﻤﺰﻛﻴﻦ ﻣﻦ اﻷﻓﺮاد واﻟﻤﺆﺳﺴﺎت أواﻟﺸﺮﻛﺎت،
ﺣﻴﺚ وﺻﻠﺖ إﺟﻤﺎﻟﻲ اﻟﻤﺰﻛﻴﻦ ﻣﻦ اﻷﻓﺮاد ﻋﺎم 2018م اﻟﻰ  5,848,107ﺷﺨﺼﺎ وﻣﻦ اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت
 32,846ﻣﺆﺳﺴﺔ وﻓﻲ ﻋﺎم 2019م ﺣﺼﻠﺖ إﺟﻤﺎﻟﻲ اﻟﻤﺰﻛﻲ ﻣﻦ اﻷﻓﺮاد  5,186,025ﺷﺨﺼﺎ وﻣﻦ
اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت  36,840ﻣﺆﺳﺴﺔ.
وﺧﻠﺼﺖ اﻟﺪراﺳﺔ ﻋﻠﻰ ان ﻛﻔﺎءة اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ ﺟﺒﺎﻳﺔ وﺣﻔﻆ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﺟﻴﺪة وأداﺋﻬﺎ ﻣﻮاﻓﻘﺎ
ﺑﺎﻷﺣﻜﺎم اﻟﻔﻘﻬﻴﺔ ﺑﻨﺎء ﻋﻠﻰ اﻵاء اﻟﺮاﺟﺤﺔ واﻟﻤﻼﺋﻤﺔ ﺑﺎﻷﺣﻮال اﻟﺪوﻟﺔ ﺳﻮاء ﻛﺎﻧﺖ ﻣﻦ ﺣﻴﺚ اﻟﻜﻮادر
اﻟﺒﺸﺮﻳﺔ أو ﻣﻦ ﺣﻴﺚ اﻷﺣﻜﺎم اﻟﻔﻘﻬﻴﺔ ﻓﻲ اﻟﻤﻮارد اﻟﺰﻛﺎة وﻣﻘﺪارﻫﺎ اﻟﻮاﺟﺒﺔ إﻻ اﻧﻬﺎ ﺑﺤﺎﺟﺔ اﻟﻰ
اﻟﺘﻄﻮﻳﺮ واﻟﺘﺤﺴﻴﻦ ﺗﺸﺮﻳﻌﺎﺗﻬﺎ ،ﻛﺘﺤﺪﻳﺪ ﻋﻘﻮﺑﺎت ﻟﻤﺎﻧﻊ اﻟﺰﻛﺎة واﻟﺘﻮﻋﻴﺔ اﻟﺠﻤﻬﻮر ﺑﺄﻫﻤﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة
وإﻟﺰاﻣﻴﺘﻬﺎ ،وﺗﺤﺴﻴﻦ وﺳﺎﺋﻞ اﻟﺘﻌﺮﻳﻒ واﻟﺘﺄﻫﻴﻞ اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ ﺑﺄﺣﻜﺎم اﻟﺰﻛﺎة وﻣﺘﻄﻠﺒﺎﺗﻬﺎ.
اﻟﻤﺒﺤﺚ اﻟﺜﺎﻟﺚ :ﻛﻔﺎءة ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻟﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺘﻮزﻳﻊ ،واﻟﺘﻨﻤﻴﺔ وﺗﻘﻴﻴﻤﻬﺎ اﻗﺘﺼﺎدﻳﺎ
وﻓﻘﻬﻴﺎ
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻷول – إدارة اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ اﻟﺘﻮزﻳﻊ واﻟﺘﻨﻤﻴﺔ
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ﺳﺎﺑﻘﺎ ،وﻗﻌﺖ اﻧﺤﺮاﻓﺎت ﻛﺜﻴﺮة ﻓﻲ ﺗﻮزﻳﻊ وﺗﻨﻤﻴﺔ أﻣﻮال اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ اﻟﻬﻮﻟﻨﺪﻳﺔ
ﻣﻤﺎ دﻓﻊ اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ إﺧﺮاج اﻟﺰﻛﺎة ﺑﺄﻧﻔﺴﻬﻢ دون دﻓﻌﻬﺎ ﻟﻠﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ ،ﻛﺬﻟﻚ ﻇﻬﺮ اﻟﻔﺴﺎد ﻣﻦ
ﻗﺒﻞ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ او اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت ﻣﻤﺎ ﺟﻌﻞ اﻟﻤﺰﻛﻴﻦ ﻳﺸﻜﻜﻮن ﻓﻲ ﻛﻔﺎءة ﻫﺬه اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت ،ﻟﺬا ﻓﻮﺿﺖ
ﻫﺬا اﻟﻌﻤﻞ ﻋﻠﻲ ﺑﺎزﻧﺎس ﻷﺟﻞ اﻹﺻﻼح وﺗ ﺤﺴﻴﻦ اﻟﻮاﻗﻊ ،ﺑﺬل ﺑﺎزﻧﺎس ﺟﻬﺪه وﻗﺎم ﺑﻮﻇﺎﺋﻔﻪ اﻷﺳﺎﺳﻲ
ﻓﻲ ﺗﻮزﻳﻊ وﺗﻨﻤﻴﺔ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ،وﻗﺪ ﻧﺺ ﻋﻠﻴﻬﺎ ﻋﻤﻮﻣﺎ ﻓﻲ اﻟﻼﺋﺤﺔ ﺑﺎزﻧﺎس رﻗﻢ  3ﻋﺎم 2018م إﻻ
أﻧﻬﺎ ﻟﻢ ﻳﻨﻈﻢ ﻓﻴﻬﺎ إﺟﺮاءات ﻋﻤﻞ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ اﻟﺘﻮزﻳﻊ واﻟﺘﻨﻤﻴﺔ ﺑﺸﻜﻞ ﺗﻔﺼﻴﻠﻲ ،ﻟﺬا ﺻﺪرت اﻟﺘﻌﻠﻴﻤﺎت
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

ﻟﺮﺋﻴﺲ اﻟﻬﻴﺌﺔ رﻗﻢ  64ﻋﺎم 2019م ﺑﺸﺄن اﻟﻤﺒﺎدئ واﻟﻤﻌﺎﻳﻴﺮ اﻟﺘﻮﺟﻴﻬﻴﺔ ﻓﻲ ﺗﻔﻌﻴﻞ ﻋﻤﻠﻴﺔ ﺗﻮزﻳﻊ
وﺗﻨﻤﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺳﺎﺋﺮ ﻣﺪﻳﺮﻳﺎت ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،وﺿﺤﺖ ﻓﻴﻬﺎ ﻟﻤﺼﺎرف اﻟﺰﻛﺎة وﻛﻴﻔﻴﺔ اﻟﺘﺨﻄﻴﻂ
واﻟﺘﻨﻔﻴﺬ وﺗﻘﺪﻳﻢ اﻟﺘﻘﺎرﻳﺮ واﻟﻤﺴﺎءﻟﺔ ﻓﻲ ﺗﻮزﻳﻊ وﺗﻨﻤﻴﺔ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ،ﻓﺎﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻧﻮﻋﺎن :اﻟﺘﻮزﻳﻊ
اﻟﻤﺒﺎﺷﺮ واﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻏﻴﺮ اﻟﻤﺒﺎﺷﺮ ،ﻓﺎﻟﺘﻮزﻳﻊ اﻟﻤﺒﺎﺷﺮ ﻫﻮ ﺗﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻤﻤﻨﻮﺣﺔ ﻣﺒﺎﺷﺮة ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ
ﻋﻠﻰ ﺷﻜﻞ ﻧﻘﺪي و /أو ﻋﻴﻨﻲ ،أﻣﺎ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻏﻴﺮ اﻟﻤﺒﺎﺷﺮ ﻫﻮ ﺗﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻤﻤﻨﻮﺣﺔ ﻟﻄﺮف ﺛﺎﻟﺚ ﻏﻴﺮ
ﻣﺴﺘﺤﻖ ،ﺑﺤﻴﺚ ﻳﻘﺪم اﻟﻄﺮف اﻟﺜﺎﻟﺚ ﻏﻴﺮ اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ ﺧﺪﻣﺎت ﻣﻌﻴﻨﺔ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﻣﻦ اﻷﺻﻨﺎف اﻟﺜﻤﺎﻧﻴﺔ
اﻟﻤﺤﺪدة ﻓﻲ اﻟﻘﺮآن .ﻛﺄن ﻳﺪﻓﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻠﻤﺴﺘﺸﻔﻲ وﻳﻘﺪم اﻟﻤﺴﺘﺸﻔﻲ ﺧﺪﻣﺎت اﻟﺼﺤﻴﺔ ﻟﻠﻔﻘﺮاء
اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ،أو ﻳﺪﻓﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻠﻤﺪرﺳﺔ وﻳﻘﺪم ﻣﺪرﺳﺔ ﺧﺪﻣﺎت اﻟﺘﻌﻠﻴﻢ ﻟﻸﺑﻨﺎء اﻟﻔﻘﺮاء ،وﻟﻜﻞ اﻟﻨﻮﻋﻴﻦ
ﻳﻤﻜﻦ ﻣﻨﺤﻬﺎ ﻓﻲ ﺷﻜﻞ اﻹﺳﺘﻬﻼك أو اﻹﻧﺘﺎج وﻗﺴﻤﺖ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻣﺪﻳﺮﻳﺘﻬﺎ اﻟﻰ أﻛﺜﺮ ﻣﻦ إدارة ﺑﻤﺎ ﻓﻴﻬﺎ
ﻣﺪﻳﺮﻳﺔ اﻟﺘﻮزﻳﻊ واﻟﺘﻨﻤﻴﺔ؛
-

-

-

ﻗﺴﻢ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻗﺴﻢ ﻣﺨﺘﺺ ﺑﺈدارة ﺗﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﻓﻲ ﺷﻜﻞ اﺳﺘﻬﻼﻛﻲ ،وﻗﺼﻴﺮ
اﻷﺟﻞ ،إﺳﺘﻴﻔﺎء ﻟﻼﺣﺘﻴﺎﺟﺎت اﻟﻔﻮرﻳﺔ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻖ ،وﺗﻨﻔﻴﺬ اﻟﺒﺮاﻣﺞ واﻟﻤﺸﺎرﻳﻊ ﻓﻲ ﻣﺨﺘﻠﻒ ﻣﺠﺎﻻت
اﻟﺘﻌﻠﻴﻢ ،واﻟﺼﺤﺔ اﻹﻧﺴﺎﻧﻴﺔ ،واﻟﺪﻋﻮة واﻟﺪﻓﺎع اﻟﺤﻜﻮﻣﻲ.
وﻗﺴﻢ اﻟﺘﻨﻤﻴﺔ وﻫﻮ ﻗﺴﻢ ﻣﺨﺘﺺ ﺑﺈدارة ﺗﻨﻤﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﺧﻼل اﻻﺳﺘﺨﺪام اﻷﻣﺜﻞ ﻟﻠﺰﻛﺎة دون
اﻟﺘﻘﻠﻴﻞ ﻣﻦ ﻗﻴﻤﺘﻪ وﻓﺎﺋﺪﺗﻪ ﻓﻲ ﺷﻜﻞ ﻋﻤﻞ ﻣﻨﺘﺞ ﻓﻲ ﻣﺨﺘﻠﻒ اﻟﻤﺠﺎﻻت اﻹﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ ،اﻟﺘﻌﻠﻴﻢ،
اﻟﺼﺤﺔ.
وﻗﺴﻢ آﺧﺮ اﻟﺮﻗﺎﺑﺔ وﺗﻘﻴﻴﻢ اﻷداء وﻫﻮ ﻗﺴﻢ ﻣﺨﺘﺺ ﺑﺎﻟﺮﻗﺎﺑﺔ أداء اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ ﻗﻴﺎم ﺑﻮﻇﺎﺋﻔﻬﻢ
واﻹﺷﺮاف ﻋﻠﻰ ﺑﺮاﻣﻴﺠﻬﻢ.

وﻗﺪ ﺣﺪدت اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻣﺼﺎرف ﻣﺨﺼﺼﺔ ﻟﻠﺰﻛﺎة ﻛﻤﺎ ﺣﺪده اﻟﺸﺎرع ﻣﻦ اﻷﺻﻨﺎف اﻟﺜﻤﺎﻧﻴﺔ ،وﻫﻢ
ﻣﺠﻤﻮﻋﺔ ﻣﻦ اﻟﻨﺎس اﻟﺬﻳﻦ ﻳﺤﻖ ﻟﻬﻢ اﻟﺤﺼﻮل ﻋﻠﻰ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ اﻟﻔﻘﺮاء واﻟﻤﺴﺎﻛﻴﻦ وﺗﺤﺴﺐ
اﻻﺣﺘﻴﺎﺟﺎت اﻷﺳﺎﺳﻴﺔ ﻟﻬﺆﻻء ﺣﺴﺐ ﻣﻌﻴﺎر ﺣﺪ ﻛﻔﺎﻳﺔ  ،40وﺣﺪ ﻛﻔﺎﻳﺔ ﻫﻮ ﺣﺪ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﺘﺤﺪﻳﺪ اﻟﺸﺨﺺ
 /اﻷﺳﺮة ﻋﻠﻰ أﻧﻪ ﻣﺴﺘﺤﻖ أو ﻣﺴﺘﻔﻴﺪ ﻣﻦ اﻟﺰﻛﺎة ،وﻳﺘﻢ ﺣﺴﺎب ﻫﺬا اﻟﺤﺪ اﻷدﻧﻰ وﻓﻘًﺎ ﻟﻠﻈﺮوف
اﻹﻗﻠﻴﻤﻴﺔ واﻻﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ اﻟﻤﺤﻠﻴﺔ .واﻷﺻﻨﺎف آﺧﺮ ﻫﻢ اﻟﻌﺎﻣﻠﻮن ﻋﻠﻴﻬﺎ ،اﻟﻤﺆﻟﻔﺔ ﻗﻠﻮﺑﻬﻢ،
اﻟﺮﻗﺎب ،اﻟﻐﺎرﻣﻴﻦ ،ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ،اﺑﻦ اﻟﺴﺒﻴﻞ ،وﻗﺎﻣﺖ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﺑﺎﺗﺠﺎه اﻟﻤﻮﺳﻌﻴﻦ ﻓﻲ ﻣﺼﺮف " ﻓﻲ
ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ" ﺣﻴﺚ ﺗﻢ اﺳﺘﺨﺪام ﻫﺬا اﻟﻤﺼﺮف ﻟﺘﻤﻮﻳﻞ اﻟﺠﻬﺎد اﻟﻔﻜﺮي ﻓﻲ ﺷﻜﻞ ﻃﺒﺎﻋﺔ اﻟﻜﺘﺐ اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ
وﺗﻤﻮﻳﻞ اﻟﻤﺆﺗﻤﺮات اﻟﻌﻠﻤﻴﺔ وﻏﻴﺮﻫﺎ ﻣﻦ ﺗﻄﺒﻴﻘﺎت اﻟﻤﻌﺎﺻﺮة.
وﻳﺘﻢ اﺟﺮاءات اﻟﻌﻤﻞ ﻓﻲ ﺗﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﺑﺎﻟﻤﺮاﺣﻞ اﻵﺗﻴﺔ :اﻟﺘﺨﻄﻴﻂ ﺛﻢ اﻟﺘﻨﻔﻴﺬ ﺛﻢ اﻹﻓﺼﺎح
)ﺗﻘﺪﻳﻢ اﻟﺘﻘﺎرﻳﺮ( واﻟﻤﺴﺎءﻟﺔ ،وﻓﻲ ﺣﺎﻟﺔ ﺗﻨﻔﻴﺬﻫﺎ ﺑﻮاﺳﻄﺔ وﺣﺪات ﺟﻤﻊ اﻟﺰﻛﺎة ،ﻳﻤﻜﻦ ﺗﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة
ﻓﻲ ﻣﺼﺎرﻓﻬﺎ ﺑﺤﺪ أﻗﺼﻰ ) ٪70ﺳﺒﻌﻴﻦ ﺑﺎﻟﻤﺎﺋﺔ( ﻣﻦ إﺟﻤﺎﻟﻲ ﺣﺼﻴﻠﺔ اﻷﻣﻮال اﻟﻤﺠﻤﻮﻋﺔ ﻣﻦ ﻗﺒﻠﻬﺎ،
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

وان ﻳﻜﻮن ﻣﺘﻔﻘﺎ ﻣﻊ أﺣﻜﺎم اﻟﺸﺮﻳﻌﺔ واﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ واﻟﻠﻮاﺋﺢ اﻟﻤﻌﻤﻮل ﺑﻬﺎ ،وﻣﻦ ﺿﻤﻦ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ
اﻟﻌﺎﻣﻠﻮن ﻋﻠﻴﻬﺎ ،وﺗﺒﻠﻎ ﻧﺴﺒﺘﻬﻢ  ٪12.5ﻣﻦ إﺟﻤﺎﻟﻲ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ،وان ﻳﻌﺘﻤﺪ ﺗﺨﻄﻴﻂ ﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ ﻋﻠﻰ ﺧﻄﺔ
اﻟﻌﻤﻞ واﻟﻤﻴﺰاﻧﻴﺔ اﻟﺴﻨﻮﻳﺔ ﻟـﻮﺣﺪة ﺟﻤﻊ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻲ ﺗﻤﺖ اﻟﻤﻮاﻓﻘﺔ ﻋﻠﻴﻬﺎ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ رﺋﻴﺲ ﺑﺎزﻧﺎس،
وﻳﻤﻜﻦ ﺗﻮزﻳﻊ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻖ ﻣﻦ ﺧﻼل اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺸﺮﻳﻜﺔ ﻟﻠﺒﺎزﻧﺎس ﻣﻦ ﺑﺎزﻧﺎس اﻹﻗﻠﻴﻤﻲ
واﻟﻤﻨﺎﻃﻖ/اﻟﻤﺪن واﻟﻼز ﻋﻠﻰ ﻛﻞ اﻟﻤﺴﺘﻮى اﻟﻮﻃﻨﻲ أو اﻹﻗﻠﻴﻤﻲ ،وأي ﻣﺆﺳﺴﺔ ﺣﻜﻮﻣﻴﺔ ﻓﻲ
ﺟﻤﻬﻮرﻳﺔ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﺗﻌﺘﻤﺪ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ ﺑﺎزﻧﺎس ،وﻳﻤﻜﻦ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻣﻦ ﺧﻼل اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ واﻟﻤﺆﺳﺴﺎت
اﻟﺪوﻟﻴﺔ اﻟﻤﻌﺮوﻓﺔ ﻋﻨﺪ ﺑﺎزﻧﺎس ،وﻳﺘﻢ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻣﻦ ﺧﻼل اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺸﺮﻳﻜﺔ وﻓﻘًﺎ ﻻﺗﻔﺎﻗﻴﺔ اﻟﺘﻌﺎون.
وﺗﻘﻮم ﺑﺎزﻧﺎس ﺑﺈﻋﺪاد اﻟﺘﻘﺎرﻳﺮ وﻳﺘﻢ ﺗﻘﺪﻳﻤﻬﺎ ﺑﺸﻜﻞ دوري ﻋﻠﻰ اﻷﻗﻞ ﻣﺮة واﺣﺪة ﻓﻲ ﻛﻞ ﺳﺘﺔ
)ﺳﺘﺔ( أﺷﻬﺮ.
و ﺗﺤﺪد ﻧﺴﺒﺔ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻓﻲ ﺑﻌﺾ اﻟﺪول اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ﻛﻤﺎ ﻫﻮ ﻣﻨﺼﻮص ﻓﻲ ﻗﺎﻧﻮن اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻴﺒﻴﺎ،
ﺣﻴﺚ ﻧﺺ اﻟﻘﺎﻧﻮن ﻓﻲ ﻟﻴﺒﻴﺎ ﻋﻠﻰ ﺗﺤﺪﻳﺪ ﻧﺴﺒﺔ ﻟﻤﺼﺎرف اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ اﻟﻨﺤﻮ اﻟﺘﺎﻟﻲ :41
أ -أﻋﻄﻰ ﻧﺼﻴﺐ اﻟﻔﻘﺮاء واﻟﻤﺴﺎﻛﻴﻦ  %50ﻣﻦ ﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺰﻛﺎة،
ب -ﻧﺼﻴﺐ اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ ﻋﻠﻴﻬﺎ  %10ﻣﻨﻬﺎ،
ج -ﻧﺼﻴﺐ اﻟﻐﺎرﻣﻴﻦ  %10ﻣﻨﻬﺎ،
د -ﻧﺼﻴﺐ اﻟﻤﺆﻟﻔﺔ ﻗﻠﻮﺑﻬﻢ ،وﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ،واﺑﻦ اﻟﺴﺒﻴﻞ  %30ﻣﻨﻬﺎ.
أﻣﺎ اﻟﺒﺎزﻧﺎس  42ﻓﻼ ﻳﻮﺟﺪ ﻓﻴﻬﺎ اﻟﻘﺎﻧﻮن أو اﻟﺘﺸﺮﻳﻌﺎت اﻟﺨﺎﺻﺔ ﻓﻲ ﺗﺤﺪﻳﺪ ﻧﺴﺒﺔ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻟﻜﻞ
ﺻﻨﻒ ﻣﻦ اﻷﺻﻨﺎف اﻟﺜﻤﺎﻧﻴﺔ ،ﻓﻘﺪ ﺗﺼﺮف اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻜﻞ ﻣﻦ ﺻﻨﻒ ﺣﺴﺐ اﻟﺤﺎﺟﺎت اﻟﻤﺘﻮﻓﺮة ،وﻗﺪ ﺗﺘﻐﻴﺮ
ﻧﺴﺒﺘﻬﺎ ﻓﻲ ﻛﻞ ﺳﻨﺔ ،ﻓﻲ ﺳﻨﺔ 2016م ﻛﺎﻧﺖ ﻧﺴﺒﺔ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻟﻠﻔﻘﺮاء واﻟﻤﺴﺎﻛﻴﻦ  %72,93واﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ
 ،%7,14واﻟﻤﺆﻟﻔﺔ ﻗﻠﻮﺑﻬﻢ  %0,59واﻟﺮﻗﺎب  %0,15واﻟﻐﺎرﻣﻴﻦ  ،%0,56وﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ
 %17,91واﺑﻦ اﻟﺴﺒﻴﻞ  ،%0,73وﻓﻲ ﺳﻨﺔ 2017م ﻛﺎﻧﺖ ﻧﺴﺒﺔ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻟﻠﻔﻘﺮاء واﻟﻤﺴﺎﻛﻴﻦ
 %69,1واﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ  ،%10,7واﻟﻤﺆﻟﻔﺔ ﻗﻠﻮﺑﻬﻢ  %2,0واﻟﺮﻗﺎب  %0,4واﻟﻐﺎرﻣﻴﻦ  ،%0,8وﻓﻲ
ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ  %15,5واﺑﻦ اﻟﺴﺒﻴﻞ  ،%1,4ﺗﺒﻴﻦ ﻣﻨﻬﺎ وﺟﻮد ﺗﻐﻴﺮ ﻧﺴﺒﺔ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻓﻲ ﺳﻨﺔ 2017م
ﻣﻘﺎرﻧﺔ ﻟﺴﻨﺔ 2016م ﺣﻴﺚ ﻳﻮﺟﺪ اﻧﺨﻔﺎض ﻓﻲ ﻧﺴﺒﺔ اﻟﻔﻘﺮاء واﻟﻤﺴﺎﻛﻴﻦ وﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ،وﻳﻮﺟﺪ
ارﺗﻔﺎع ﻓﻲ ﻧﺴﺒﺔ اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ واﻟﻤﺆﻟﻔﺔ ﻗﻠﻮﺑﻬﻢ واﻟﺮﻗﺎب واﻟﻐﺎرﻣﻴﻦ واﺑﻦ اﻟﺴﺒﻴﻞ.
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺜﺎﻧﻲ  -اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ واﻟﻤﻌﺎﻳﻴﺮ اﻟﺘﻮﺟﻴﻬﻴﺔ ﻓﻲ ﺗﻔﻌﻴﻞ ﻋﻤﻠﻴﺔ ﺗﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة

43

ﻧﺼﺖ اﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ وﻓﺘﺎوي ﻣﺠﻠﺲ اﻟﻌﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ واﻟﺘﺸﺮﻳﻌﺎت اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ اﻟﻤﻌﺎﻳﻴﺮ اﻟﻌﺪﻳﺪة
اﻟﻤﻌﺘﻤﺪة ﻓﻲ اﻟﺘﻮزﻳﻊ واﻟﺘﻨﻤﻴﺔ ،ﻣﻦ ﺑﻴﻦ ﻫﺬه اﻟﻤﻌﺎﻳﻴﺮ ﻣﺎ ﻳﻠﻲ:
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

 -1وﻓﻲ ﻗﻴﺎم اﻟﻬﻴﺌﺔ ﺑﻮﻇﻴﻔﺔ اﻟﺘﻮزﻳﻊ واﻟﺘﻨﻤﻴﺔ ﻳﻌﺘﻤﺪ ﻋﻠﻰ ﻣﻌﺎﻳﻴﺮ وﻣﺒﺎدئ ﺳﺒﻌﺔ :اﻷﻣﺎﻧﺔ ،اﻟﺘﻌﺎون،
اﻟﻤﻨﻔﻌﺔ ،اﻹﺳﺘﻤﺮارﻳﺔ ،واﻟﻤﺸﺎرﻛﺔ ،واﻟﺘﺂزر ،واﻟﻤﺪروﺳﺔ ﺑﺄن ﻳﺒﺪأ ﻣﺸﺮوع ﺗﻨﻤﻴﺔ ﻋﻠﻰ اﻟﺪراﺳﺔ
اﻟﺠﺪوي.
 -2وﻣﻦ اﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﻟﺘﻔﻌﻴﻞ ﺗﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﻣﻦ ﺧﻼل ﺻﺮف ﻧﻔﻘﺎﺗﻬﺎ ﻓﻲ اﻟﻤﺠﺎﻻت
اﻟﻤﺘﻌﺪدة ﻣﻨﻬﺎ؛
-

ﻗﻄﺎع اﻟﺘﻌﻠﻴﻢ ﺗﻮزع ﻋﻠﻰ ﺷﻜﻞ ﺗﻜﺎﻟﻴﻒ اﻟﺘﻌﻠﻴﻢ ﻣﺜﻞ ﺗﻘﺪﻳﻢ ﻣﻨﺢ دراﺳﻴﺔ ﻟﻄﻼب اﻟﻤﺪارس
اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ ،وﺗﻄﻮﻳﺮ ﻣﺸﺮوع اﻷﺑﺤﺎث اﻟﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺰﻛﺎة ،واﻟﺘﺪرﻳﺐ اﻟﻤﻬﻨﻲ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ
وﻗﻄﺎع اﻟﺼﺤﺔ ﻋﻠﻰ ﺷﻜﻞ ﻣﻌﻮﻧﺎت ﻃﺒﻴﺔ ﻋﻼﺟﻴﺔ وﺗﺄﻫﻴﻠﻴﺔ ،ﻣﺜﻞ اﻟﻤﻴﺎه اﻟﺼﺤﻴﺔ واﻟﻤﺴﺘﺸﻔﻴﺎت
وﺧﺪﻣﺎت ﺻﺤﻴﺔ أﺧﺮى.
وﻗﻄﺎع اﻹﻧﺴﺎﻧﻴﺔ ﻋﻠﻰ ﺷﻜﻞ ﺧﺪﻣﺎت ﺗﻤﻨﺢ ﻟﻬﺆﻻء ﻣﻦ ﺿﺤﺎﻳﺎ اﻟﻜﻮارث اﻟﻄﺒﻴﻌﻴﺔ وﺿﺤﺎﻳﺎ
اﻟﺤﻮادث وﺿﺤﺎﻳﺎ اﻻﺿﻄﻬﺎد وﻏﻴﺮﻫﻢ ﻣﻦ ﺿﺤﺎﻳﺎ اﻟﻤﺂﺳﻲ اﻹﻧﺴﺎﻧﻴﺔ.
وﻳﻤﻜﻦ ﺗﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﻣﺠﺎل اﻟﺪﻋﻮة واﻟﺪﻓﺎع اﻟﺤﻜﻮﻣﻲ ﻓﻲ ﺷﻜﻞ ﻣﻌﻮﻧﺎت ﻟﻠﺨﻄﺒﺎء ﻛﺮاﺗﺐ
ﻟﻬﺆﻻء اﻟﺪﻋﺎة ،وﺑﻨﺎء أﻣﺎﻛﻦ اﻟﻌﺒﺎدة ﻟﻠﻤﺴﻠﻤﻴﻦ ،وﻏﻴﺮﻫﺎ.

وﺿﻌﺖ ﺑﺎزﻧﺎس اﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﺧﺎﺻﺔ ﻟﻤﻮاﺟﻬﺔ ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﻔﻘﺮ ﻓﻲ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﻣﻦ ﺧﻼل ﺑﺮاﻣﺞ
ﻋﺪﻳﺪة ﻣﻨﻬﺎ؛ ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ اﻟﺒﻴﺖ اﻟﺼﺤﻲ ﻟﻠﺒﺎزﻧﺎس) (RSBوﺑﺮﻧﺎﻣﺞ ﺑﺎزﻧﺎس ﻟﻠﻤﻨﺢ اﻟﺪراﺳﻴﺔ )(LBB
واﻟﻤﺪارس اﻟﺬﻛﻴﺔ ﻟﻠﺒﺎزﻧﺎس )(SCBوﺑﺮﻧﺎﻣﺞ ﺑﺎزﻧﺎس ﻟﻤﻮاﺟﻬﺔ اﻟﻜﻮارث ) (BTBوﻏﻴﺮﻫﺎ.
 -3واﻷﺻﻞ أن ﺗﻜﻮن اﻟﺘﻜﺎﻟﻴﻒ اﻟﺘﺸﻐﻴﻠﻴﺔ ﻹدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ وﻟﻲ اﻷﻣﺮ )اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ( ﻣﻦ ﺧﻼل
ﻣﻴﺰاﻧﻴﺘﻬﺎ ،وﻓﻲ ﺣﺎﻟﺔ ﻋﺪم ﺗﺤﻤﻞ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ﻟﻠﺘﻜﺎﻟﻴﻒ اﻟﺘﺸﻐﻴﻠﻴﺔ ،أو ﻣﺎ ﺗﺘﺤﻤﻠﻪ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ﻏﻴﺮ
ﻛﺎف ،ﻓﺈن اﻟﺘﻜﺎﻟﻴﻒ اﻟﺘﺸﻐﻴﻠﻴﺔ ﻹدارة اﻟﺰﻛﺎة ﺗﺆﺧﺬ ﻣﻦ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻲ ﻫﻲ ﺟﺰء ﻣﻦ ﻧﺴﺒﺔ
اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ او ﻣﻦ ﺣﻖ ﺻﻨﻒ ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﺿﻤﻦ ﺣﺪود ﻣﻌﻘﻮﻟﺔ ،أو ﺗﺆﺧﺬ ﻣﻦ اﻟﺼﻨﺎدﻳﻖ
اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ واﻹﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ اﻷﺧﺮى ﻏﻴﺮ اﻟﺰﻛﺎة .ﻛﺘﻜﺎﻟﻴﻒ وﻣﺼﺮوﻓﺎت اﻹﻋﻼﻧﺎت .44
 -4واﻟﻌﺎﻣﻞ اﻟﺬي أﺧﺬ راﺗﺒﺎً ﺷﻬﺮﻳﺎ ﻣﻦ اﻟﺪوﻟﺔ  45أو اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺨﺎﺻﺔ ﻓﻲ أداء واﺟﺒﺎﺗﻪ ﻻ ﻳﺤﻖ
ﻟﻪ اﻟﺤﺼﻮل ﻋﻠﻰ ﺟﺰء ﻣﻦ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ،وﻻ ﻳﺠﻮز ﻟﻠﻌﺎﻣﻠﻴﻦ ﻗﺒﻮل اﻟﻬﺪاﻳﺎ ﻣﻦ اﻟﻤﺰﻛﻴﻦ أﺛﻨﺎء
ﻗﻴﺎﻣﻬﻢ ﺑﻮاﺟﺒﺎﺗﻬﻢ ،ﻛﺬﻟﻚ ﻻ ﻳﺠﻮز اﻋﻄﺎء اﻟﻌﺎﻣﻞ اﻟﻬﺪاﻳﺎ ﻟﻠﻤﺰﻛﻲ اﻟﺘﻲ ﺗﺆﺧﺬ ﻣﻦ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة.
 -5ﻳﻤﻜﻦ ﻟﻠﻤﺰﻛﻲ ﻋﻨﺪ دﻓﻊ زﻛﺎﺗﻪ ﻟﻠﻌﺎﻣﻠﻴﻴﻦ ﺗﻘﻴﻴﺪ اﻟﻤﻨﺎﻃﻖ اﻟﺘﻲ ﻳﻤﻜﻦ ﻟﻠﻌﺎﻣﻞ ﺗﻮزﻳﻊ أﻣﻮاﻟﻪ ﻓﻴﻬﺎ،
ﻛﺄن ﻳﻮزﻋﻬﺎ ﻓﻲ ﻣﻨﻄﻘﺔ اﻟﻤﺰﻛﻲ ،ﻻ ﻳﺠﻮز اﺳﺘﺨﺪام ﻧﺴﺒﺔ ﻓﻲ اﻟﺮﻗﺎب ﻟﻠﺴﺠﻨﺎء ﻷﻧﻬﻢ ﻟﻴﺲ ﻣﻦ
ﺿﻤﻦ اﻟﺮﻗﺎب او اﻟﻌﺒﻴﺪ ،وﻻ ﺗﺠﺪ ﻫﺬا اﻟﺼﻨﻒ ﻓﻲ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ .46
 -6ﺗﻮزﻳﻊ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻠﻤﻨﺢ اﻟﺪراﺳﻴﺔ ﻟﻤﺮﺣﻠﺔ اﻟﺠﺎﻣﻌﺎت ،وﺗﻌﻄﻰ اﻷوﻟﻮﻳﺔ ﻟﻠﻄﻼب اﻟﻔﻘﺮاء ،اﻣﺎ
اﻟﻄﻼب اﻟﺬﻳﻦ ﻟﻢ ﻳﺘﻢ ﺗﺼﻨﻴﻔﻬﻢ ﻋﻠﻰ أﻧﻬﻢ ﻓﻘﺮاء ﻳﻤﻜﻦ ﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ ﻣﻦ ﻧﺴﺒﺔ ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ .47
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

 -7اﺳﺘﻘﻄﻊ ﺑﺎزﻧﺎس ﻣﻦ إﻳﺮاداﺗﻪ  %30ﻓﻲ ﻛﻞ ﺳﻨﺔ وﻋﺪم ﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ ﻓﻲ ﺗﻠﻚ اﻟﺴﻨﺔ ﻹﺳﺘﻴﻔﺎء
اﻟﻤﺼﺮوﻓﺎت واﻟﻤﺘﻄﻠﺒﺎت اﻟﺪورﻳﺔ ﻟﺒﺪاﻳﺔ اﻟﺴﻨﺔ اﻟﻘﺎدﻣﺔ ﻛﻤﻨﺢ ﺗﻜﺎﻟﻴﻒ دراﺳﻴﺔ ﻟﻠﻤﺸﺮوع وﻣﻨﺢ
دراﺳﻴﺔ ﻟﻠﻄﻼب اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ .48
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺜﺎﻟﺚ  -اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﻓﻲ ﺗﻔﻌﻴﻞ ﺑﺮاﻣﻴﺞ اﻟﺘﻨﻤﻴﺔ واﻹﺳﺘﺜﻤﺎر اﻟﺰﻛﺎة

49

وﻳﺘﻄﻠﺐ ﻣﻦ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﺗﻄﻮﻳﺮ ﻧﻮﻋﻴﺔ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻓﻲ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ،ﻓﻼ ﺗﻜﺘﻔﻲ ﺑﺘﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ
ﻓﻲ ﺷﻜﻞ اﻹﺳﺘﻬﻼك ﺑﻞ ﻳﺘﻄﻠﺐ ﻣﻨﻬﺎ ﺗﻮزﻳﻊ ﻓﻲ ﺷﻜﻞ اﻹﻧﺘﺎﺟﻲ وﺣﺚ ﻋﻠﻰ ﺗﻨﻤﻴﺔ واﺳﺘﺜﻤﺎر أﻣﻮال
اﻟﺰﻛﺎة ﺣﺘﻰ ﺗﻜﻮن ﻗﺎدرة ﻋﻠﻰ ﻣﻮاﺟﻬﺔ ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﻨﻤﻮ وﺗﻀﻴﻴﻖ اﻟﻔﺠﻮة ﺑﻴﻦ ﻃﺒﻘﺎت اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ ،وﺳﻌﻴﺎ
ﻟﺘﺤﻮﻳﻞ اﻟﻔﻘﻴﺮ اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ إﻟﻰ اﻟﻤﺰﻛﻲ اﻟﻐﻨﻲ ،ﻓﺎﻟﻤﺮاد ﺑﺎﻟﺘﻨﻤﻴﺔ واﻹﺳﺘﺜﻤﺎر ﻫﻨﺎ اﻻﺳﺘﺨﺪام اﻷﻣﺜﻞ
ﻟﻠﺰﻛﺎة دون اﻟﺘﻘﻠﻴﻞ ﻣﻦ ﻗﻴﻤﺘﻪ وﻓﺎﺋﺪﺗﻪ ﻓﻲ ﺷﻜﻞ ﻋﻤﻞ ﻣﻨﺘﺞ ،ﺑﺤﻴﺚ ﻳﻜﻮن ﻣﻔﻴﺪاً ﻟﺘﺤﻘﻴﻖ اﻟﻤﻨﻔﻌﺔ
اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ.
ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺎت ﻋﺪﻳﺪة ﻓﻲ ﺗﻨﻤﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة وﻟﺤﻞ ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﻨﻤﻮ وﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﻔﺠﻮة اﻻﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ
وﻓﻲ ﻗﻄﺎﻋﺎت اﻟﻤﺘﻌﺪدة؛ ﻓﺈﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﻟﺤﻞ ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﻨﻤﻮ ﻣﻦ ﺧﻼل ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ ) ZCDﺗﻨﻤﻴﺔ ﻣﺠﺘﻤﻊ
اﻟﺰﻛﺎة( ،وﺑﺮﻧﺎﻣﺞ ﺑﺎزﻧﺎس ﻟﺘﻤﻮﻳﻞ اﻟﻤﺸﺎرﻳﻊ اﻟﺼﻐﻴﺮة ،وﺑﺮﻧﺎﻣﺞ ﻟﺘﻨﻤﻴﺔ إﻗﺘﺼﺎد اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ  LPEMﻓﻲ
ﻣﺠﺎل اﻟﻤﺰارع اﻟﺤﻴﻮاﻧﻴﺔ واﻟﺜﻤﺎر واﻟﻤﻨﺘﺠﺎت اﻟﺒﺤﺮﻳﺔ ﻏﻴﺮﻫﺎ ﻣﻦ ﻣﺸﺮوﻋﺎت اﻹﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ .واﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ
ﻟﺤﻞ ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﻔﺠﻮة اﻻﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ﻣﻦ ﺧﻼل ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ اﻟﺪﻋﺎة وﻣﺮﻛﺰ اﻟﻤﺆﻟﻔﺔ ﻗﻠﻮﺑﻬﻢ ) (MCBوﻣﺮﻛﺰ
اﻟﺪراﺳﺔ اﻻﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ) (PUSKASوﻏﻴﺮﻫﺎ.
ﻛﺬﻟﻚ ﻳﺘﻢ اﺳﺘﺜﻤﺎر وﺗﻨﻤﻴﺔ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻟﻤﺠﺎﻻت اﻵﺗﻴﺔ:
أ .اﻟﻘﻄﺎع اﻻﻗﺘﺼﺎدي
وﻣﻦ أﻫﺪاف اﻟﻬﻴﺌﺔ أن ﺗﺼﺮف أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﺑﺸﻜﻞ ﻳﺤﻘﻖ اﻟﺘﻨﻤﻴﺔ ﻓﻲ اﻟﻤﺠﺎل اﻻﻗﺘﺼﺎدي واﻟﺤﺪ
ﻣﻦ اﻟﻔﻘﺮ وﻣﻜﺎﻓﺤﺔ اﻟﺒﻄﺎﻟﺔ ،وﺗﻮﻓﻴﺮ ﻓﺮص اﻟﻌﻤﻞ وزﻳﺎدة اﻟﻘﺪرة ﻋﻠﻰ اﻹﻧﺘﺎج ،وﺗﻨﻈﻴﻢ اﻟﻤﺸﺎرﻳﻊ،
وﺗﺸﻤﻞ ﻣﻨﺢ اﻟﻤﻮارد ورأس اﻟﻤﺎل اﻟﺘﺠﺎري ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻖ ،وﻳﻤﻜﻦ أن ﻳﻜﻮن أﻳﻀﺎ ﺑﺘﺮﻣﻴﻢ اﻷﺳﻮاق
اﻟﺮﻳﻔﻴﺔ ،وﺗﻨﺸﻴﻄﻬﺎ ﻣﻦ ﺧﻼل ﺗﺸﺠﻴﻊ اﻟﺘﺠﺎر اﻟﺼﻐﺎر ﻟﻠﻮﺻﻮل إﻟﻰ اﻷﺳﻮاق.
وﻳﻤﻜﻦ ﺗﺤﻘﻴﻖ رﻓﺎﻫﻴﺔ اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ ،ﻣﻦ ﺧﻼل اﻟﺒﺮاﻣﺞ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ ،ﻣﻦ ﺑﻴﻦ ﻫﺬه اﻟﺒﺮاﻣﺞ أﻧﺸﻄﺔ
اﻟﺘﺪرﻳﺐ ﻋﻠﻰ ﻣﻬﺎرات اﻷﻋﻤﺎل واﻟﺘﺴﻮﻳﻖ ،وﻟﺘﺤﻘﻴﻖ ذﻟﻚ ،ﺗﻢ إﻧﺸﺎء ﻣﺪرﺳﺔ رﻳﺎدة اﻷﻋﻤﺎل
).(Sewira
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

ب .اﻟﻘﻄﺎع اﻟﺘﻌﻠﻴﻤﻲ
وﻳﺘﻢ ذﻟﻚ ﺑﺎﻟﻤﻌﺎوﻧﺔ ﻓﻲ ﺑﻨﺎء اﻟﻤﺮاﻓﻖ اﻟﺘﻌﻠﻴﻤﻴﺔ واﻟﺒﻨﻴﺔ اﻟﺘﺤﺘﻴﺔ اﻟﻤﺴﺘﺨﺪﻣﺔ ﻟﺘﻌﺰﻳﺰ وﺗﻄﻮﻳﺮ
اﻟﻜﻮادر اﻟﺒﺸﺮﻳﺔ اﻟﻤﺘﻜﺎﻣﻠﺔ ،وﺑﺮاﻣﺞ اﻟﻜﻔﺎءة ﻋﻠﻰ ﻣﺴﺘﻮى اﻟﺘﻌﻠﻴﻢ اﻷﺳﺎﺳﻲ واﻟﺘﻌﻠﻴﻢ اﻟﺜﺎﻧﻮي واﻟﺘﻌﻠﻴﻢ
اﻟﻌﺎﻟﻲ اﻟﺘﻲ ﺗﻘﺪم ﻓﺎﺋﺪة ﻛﺒﻴﺮة ﻟﻠﺸﻌﺐ واﻷﻣﺔ ،وإﻧﺸﺎء اﻟﻤﺮاﻓﻖ اﻟﺘﻌﻠﻴﻤﻴﺔ واﻟﺒﻨﻴﺔ اﻟﺘﺤﺘﻴﺔ ﻣﺘﺨﺼﺺ
ﻓﻲ اﻟﻤﻨﺎﻃﻖ اﻟﺘﻲ ﺑﻬﺎ ﻏﺎﻟ ﺒﻴﺔ اﻷﻗﻠﻴﺎت اﻟﻔﻘﻴﺮة أو اﻟﻤﺴﻠﻤﺔ ،ﻋﻠﻤﺎ ﻋﻠﻰ ﺑﺄن اﻟﻜﻮادر اﻟﺒﺸﺮﻳﺔ اﻟﻜﻔﻮءة
ﻓﻲ ﻣﺠﺎﻻت ﻣﺨﺘﻠﻔﺔ ﻫﻲ اﻟﺘﻲ ﺗﻌﺘﺒﺮ اﻟﺪواﻓﻊ اﻷﺳﺎﺳﻴﺔ ﻓﻲ ﺗﺤﻘﻴﻖ رﻓﺎﻫﻴﺔ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ.
ﻳﻬﺪف ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ ﺑﺎزﻧﺎس ﻓﻲ اﻟﻘﻄﺎع اﻟﺘﻌﻠﻴﻤﻲ إﻟﻰ ﺗﻮﻓﻴﺮ وﺻﻮل اﻟﺨﺪﻣﺎت واﻟﻤﺮاﻓﻖ اﻟﺘﻌﻠﻴﻤﻴﺔ
ﻟﻠﻤﺠﺘﻤﻊ اﻟﻔﻘﻴﺮ ﻓﻲ اﻟﻤﻨﺎﻃﻖ اﻟﺤﻀﺮﻳﺔ واﻟﺮﻳﻔﻴﺔ واﻟﻤﺤﺮوﻣﺔ ﻓﻲ أﻧﺤﺎء إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ،ﻓﺘﻌﺪ ﺑﺮاﻣﺞ اﻟﺘﻌﻠﻴﻢ
ﻧﻤﻮذﺟﺎ ﻟﻠﺘﺼﺮف ﺑﺄﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﻟﺮﻓﻊ ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺘﻨﻤﻴﺔ اﻟﺒﺸﺮﻳﺔ اﻹﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ.
ج .اﻟﻘﻄﺎع اﻟﺼﺤﻲ
ﻳﻜﻮن اﻻﺳﺘﺜﻤﺎر ﻓﻲ ﻫﺬا اﻟﻘﻄﺎع ﻋﻠﻰ ﺷﻜﻞ ﻣﺴﺎﻋﺪة ﺻﺤﻴﺔ وﻗﺎﺋﻴﺔ وﺗﻌﺰﻳﺰﻳﺔ ،وﻳﺘﻢ ﺑﺘﻤﻮﻳﻞ
ﺑﻨﺎء اﻟﻤﺮاﻓﻖ اﻟﺼﺤﻴﺔ واﻟﺒﻨﻴﺔ اﻟﺘﺤﺘﻴﺔ ،وﺗﻄﻮﻳﺮ اﻟﻤﺮاﻓﻖ اﻟﺼﺤﻴﺔ واﻟﺒﻨﻴﺔ اﻟﺘﺤﺘﻴﺔ ﻣﻦ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة
وﻣﻜﺮس ﻟﺨﺪﻣﺎت ﻟﻠﻔﻘﺮاء.
ﻳﻬﺪف ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ ﺑﺎزﻧﺎس ﻓﻲ اﻟﻘﻄﺎع اﻟﺼﺤﻲ إﻟﻰ إﻧﺸﺎء ﻧﻤﻮذج ﺧﺪﻣﺔ إﻧﺴﺎﻧﻴﺔ وﻣﻬﻨﻴﺔ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻖ
ﻣﻦ ﺧﻼل ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ ) (BAZNAS Health Homeدار اﻟﺼﺤﻲ ﻟﻠﺒﺎزﻧﺎس وﺗﺤﺴﻴﻦ اﻟﺤﺎﻟﺔ اﻟﺼﺤﻴﺔ
ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ.
د .ﻗﻄﺎع اﻟﺪﻋﻮة واﻟﺪﻓﺎع اﻟﺤﻜﻮﻣﻲ
ﻳﻤﻜﻦ ﺗﻨﻤﻴﺔ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﻗﻄﺎع اﻟﺪﻋﻮة واﻟﺪﻓﺎع اﻟﺤﻜﻮﻣﻲ ﻓﻲ ﺷﻜﻞ أﻧﺸﻄﺔ ﻟﺮﻋﺎﻳﺔ
اﻟﻤﺠﺘﻤﻌﺎت اﻟﻤﺴﻠﻤﺔ ،وﺗﻄﻮﻳﺮ اﻟﺴﻴﺎﺳﺎت اﻟﻌﺎﻣﺔ واﻟﺪراﺳﺎت اﻻﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ،وﻛﺬﻟﻚ اﻟﺪﻓﺎع ﻋﻦ
ﺣﻘﻮق اﻟﻔﻘﺮاء وﻣﻨﺎﺻﺮة اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ.
إن ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ اﻟﺪﻋﻮة اﻟﺘﺎﺑﻊ ﻟﻠﺒﺎزﻧﺎس ﻫﻮ ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ ﻟﺘﻮﺟﻴﻪ ﻣﻮاردﻫﺎ ﻓﻲ ﻣﺠﺎل اﻟﺪﻋﻮة ﺑﻄﺮﻳﻘﺔ ﺷﺎﻣﻠﺔ
ﻣﻦ أﺟﻞ ﺗﺤﻘﻴﻖ ﺣﻴﺎة اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ ﺑﻤﺎ ﻳﺘﻔﻖ ﻣﻊ اﻟﻘﻴﻢ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ واﻟﻌﺪاﻟﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ واﻻﺻﻄﻔﺎف إﻟﻰ
ﺟﺎﻧﺐ اﻟﻤﺠﺘﻤﻌﺎت اﻟﻀﻌﻴﻔﺔ وزﻳﺎدة ﻛﺮاﻣﺔ اﻷﻣﺔ واﻟﺸﻌﺐ .وﺗﺘﻤﺜﻞ اﻟﻤﻌﻮﻧﺎت ﻓﻲ ﻫﺬا ﻋﻦ ﻃﺮﻳﻖ
ﺗﻤﻮﻳﻞ اﻟﺪﻋﺎة ،وﺑﻨﺎء اﻟﻤﺴﺎﺟﺪ ،وﻏﻴﺮﻫﺎ ﻣﻦ ﺑﺮاﻣﺞ اﻟﺪﻋﻮة واﻟﺪﻓﺎع اﻟﺤﻜﻮﻣﻲ.
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ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺮاﺑﻊ – اﻷﺣﻜﺎم واﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ ﻓﻲ ﺗﻨﻤﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة وإﺳﺘﺜﻤﺎرﻫﺎ
و ﺗﻢ اﻟﺪراﺳﺔ ﻋﻦ ﺣﻜﻢ ﺗﺼﺮف اﻟﺰﻛﺎة وﺗﻨﻤﻴﺘﻬﺎ وﺧﻠﺺ اﺟﺘﻤﺎع ﻣﺠﻠﺲ اﻟﻌﻠﻤﺎء اﻹﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ
ﻋﻠﻰ ﺟﻮاز ﺗﻮزﻳﻊ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻠﻔﻘﺮاء واﻟﻤﺴﺎﻛﻴﻦ ﻓﻲ ﺷﻜﻞ اﻟﻌﻤﻞ اﻟﻤﻨﺘﺞ  50ﺑﺄن ﺗﺸﺘﺮى ﻟﻠﻔﻘﺮاء
اﻟﺬﻳﻦ ﻻ ﻳﺴﺘﻄﻴﻌﻮن اﻟﻌﻤﻞ أرﺿﺎ )زراﻋﻴﺔ( وﺗﺴﺘﺄﺟﺮﻫﺎ وﺣﺼﻴﻠﺘﻬﺎ ﻟﻼﺣﺘﻴﺎﺟﺎت اﻟﻴﻮﻣﻴﺔ ،وأوﻟﺌﻚ
اﻟﺬﻳﻦ ﻳﺴﺘﻄﻴﻌﻮن اﻟﻌﻤﻞ ﻳﺤﺼﻠﻮن ﻋﻠﻰ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﺸﺮاء أدوات اﻟﺤﺮﻓﺔ أو ﻋﻠﻰ ﺷﻜﻞ رأس ﻣﺎل ﺗﺠﺎري
ﺣﺘﻰ ﻳﺸﺘﻐﻞ ﻓﻴﻪ ،وﻳﺴﺘﺨﺪم رﺑﺤﻬﺎ ﻟﻠﻨﻔﻘﺎت اﻟﻴﻮﻣﻴﺔ )دون ﺗﺨﻔﻴﺾ رأس اﻟﻤﺎل( ،وﻳﻤﻜﻦ ﻳﻌﻄﻲ
اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ ﺣﻴﻮاﻧﺎت ﺳﺎﺋﻤﺎت ،ﻛﺒﻘﺮة أو ﺟﺎﻣﻮس أو ﺣﺼﺎن ،أو ﻏﻴﺮ ذﻟﻚ ﻟﻴﺴﺘﻔﻴﺪ ﻣﻦ ﻏﻠﺘﻬﺎ.
ﻛﺬﻟﻚ ﺟﻮاز ﺗﺼﺮف واﺳﺘﺨﺪام ﻧﺴﺒﺔ ﻣﺨﺼﺼﺔ ﻟﺼﻨﻒ "ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ" ﻟﻤﺼﺎﻟﺢ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻛﺒﻨﺎء
اﻟﻤﺴﺘﺸﻔﻴﺎت واﻟﻤﺪارس ﻟﺘﻤﻮﻳﻞ اﻟﻌﻠﻮم اﻟﺸﺮﻋﻴﺔ وﻏﻴﺮﻫﺎ ﻣﻦ اﻟﻤﺪارس اﻟﻼزﻣﺔ ﻟﻠﻤﻨﻔﻌﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ،
وﺗﺘﻌﻠﻖ اﻟﻤﻨﺎﻓﻊ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﺑﻤﺴﺎﺋﻞ اﻟﺪﻳﻦ واﻟﺪوﻟﺔ ،ﻛﺒﻨﺎء اﻟﻤﺴﺘﺸﻔﻴﺎت اﻟﻌﺴﻜﺮﻳﺔ ،أو اﻟﻤﺴﺘﺸﻔﻴﺎت
ﻟﻠﺼﺎﻟﺢ اﻟﻌﺎم ،وﺑﻨﺎء اﻟﻄﺮق وﺗﺴﻮﻳﺘﻬﺎ ،وﺑﻨﺎء ﺳﻜﻚ ﺣﺪﻳﺪﻳﺔ ﻟﻠﻤﺼﺎﻟﺢ اﻟﻌﺴﻜﺮﻳﺔ )ﻏﻴﺮ اﻟﺘﺠﺎرﻳﺔ( ،ﺑﻤﺎ
ﻓﻲ ذﻟﻚ ﺑﻨﺎء اﻟﻄﺮادات ،واﻟﻄﺎﺋﺮات اﻟﺤﺮﺑﻴﺔ واﻟﺤﺼﻮن واﻟﺨﻨﺎدق )ﻟﻠﺪﻓﺎع( ،وﻳﺘﻌﺪد اﻷﻗﻮال اﻟﻔﻘﻬﺎء
ﻓﻲ ﻫﺬا اﻟﻤﺼﺮف وﺑﺤﺚ ﻋﻦ ﻫﺬه اﻟﻨﺎزﻟﺔ ﻋﺒﺪ اﻟﻠﻪ ﺑﻦ ﻣﻨﺼﻮر اﻟﻐﻔﻴﻠﻲ ﻓﻲ ﻛﺘﺎﺑﻪ وﺗﻮﺻﻠﺖ اﻟﻰ
ﺗﺮﺟﻴﺢ اﻟﻘﻮل ﺗﺨﺼﻴﺺ ﻣﻌﻨﻰ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﺑﺎﻟﺠﻬﺎد ،ﻣﻊ ﺗﻮﺳﻴﻊ ﻫﺬا اﻟﻤﻔﻬﻮم ﻟﻴﺸﻤﻞ ﻛﻞ ﻣﺎ
ﻳﺘﺤﻘﻖ ﺑﻪ ﻧﺼﺮة اﻟﺪﻳﻦ ،وذﻟﻚ ﻟﻘﻮة أدﻟﺔ ﻫﺬا اﻟﻘﻮل ،وﻳﺘﺄﻛﺪ ذﻟﻚ ﺑﻤﺎ ﻳﻠﻲ :51
 - 1أن ﻛﺜﻴﺮا ﻣﻦ اﺳﺘﻌﻤﺎﻻت ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﺗﺼﺪق ﻋﻠﻰ اﻟﺠﻬﺎد  ،52ﻣﻤﺎ ﻳﺠﻌﻞ ﻫﺬا اﻟﻤﻌﻨﻰ أﻗﺮب ﻣﻦ
ﻏﻴﺮه ﻓﻘﺪ ورد ﻟﻔﻆ) :ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ( ﺧﻤﺴﻴﻦ ﻣﺮة ﻣﻨﻬﺎ؛ ﺛﻤﺎﻧﻴﺔ وﺛﻼﺛﻴﻦ ﻣﻨﻬﺎ ﻣﻊ اﻟﻘﺘﺎل
واﻟﺠﻬﺎد ،وﺛﻤﺎﻧﻴﺔ ﻣﻮاﺿﻊ ﻣﻊ اﻹﻧﻔﺎق؛ ﺳﺒﻌﺔ ﻣﻨﻬﺎ ﻓﻲ اﻹﻧﻔﺎق ﻣﻊ اﻟﻘﺘﺎل ،واﻟﺜﺎﻣﻦ ﻫﻮ آﻳﺔ
اﻟﺼﺪﻗﺔ ،واﻷرﺑﻌﺔ اﻟﻤﺘﺒﻘﻴﺔ ﺗﻤﺎم اﻟﺨﻤﺴﻴﻦ وردت ﻣﻊ اﻟﻬﺠﺮة اﻟﺘﻲ ﻳﺮاد ﺑﻬﺎ اﻟﺘﻮﺟﻪ ﻟﺪﻳﺎر
اﻹﺳﻼم إﻋﺰازا ﻟﻠﺪﻳﻦ ،ﻓﻴﺘﺒﻴﻦ ﻣﻦ ذﻟﻚ أﻏﻠﺐ اﻟﻤﻮاﺿﻊ اﻟﺘﻲ ورد ﻓﻴﻪ اﻟﻠﻔﻆ أرﻳﺪ ﺑﻪ اﻟﺠﻬﺎد .53
 - 2أن ﺗﻔﺴﻴﺮ ﻣﺼﺮف ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﺑﺎﻟﺠﻬﺎد ﻫﻮ ﻗﻮل ﻋﺎﻣﺔ اﻟﺴﻠﻒ ،وﺟﻤﺎﻫﻴﺮ اﻟﻔﻘﻬﺎء اﻟﻤﺘﻘﺪﻣﻴﻦ
واﻟﻤﺘﺄﺧﺮﻳﻦ .54
 - 3أن ﺟﻤﻴﻊ اﻵﻳﺎت اﻟﺘﻲ ذﻛﺮ ﻓﻴﻬﺎ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﻣﻘﻴﺪا ﺑﺎﻟﺠﻬﺎد ﺑﺎﻟﻨﻔﺲ ذﻛﺮ ﻣﻌﻬﺎ اﻟﺠﻬﺎد ﺑﺎﻟﻤﺎل ﻣﻤﺎ
ﻳﻔﻴﺪ ﺗﻮﺳﻴﻊ ﻣﻔﻬﻮم اﻟﺠﻬﺎد ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﺑﻤﺎ ﻫﻮ أﻋﻢ ﻣﻦ اﻟﻐﺰو  .55ﻛﻤﺎ ﺟﺎء إﻃﻼق اﻟﺠﻬﺎد ﻓﻲ
اﻟﻨﺼﻮص ﺑﻤﺎ ﻫﻮ أوﺳﻊ ﻣﻦ اﻟﻐﺰو ،ﻓﻲ ﻣﺜﻞ ﻗﻮﻟﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ :وﺟﺎﻫِﺪﻫﻢ ﺑﻪِ ﺟﻬﺎدا ﻛَﺒﻴﺮا)اﻟﻔﺮﻗﺎن:
.(52
 - 4أن اﻟﻤﻘﺼﻮد ﻣﻦ اﻟﻐﺰو ﻫﻮ ﻧﺼﺮة اﻟﺪﻳﻦ ودﺣﺮ اﻟﻜﺎﻓﺮﻳﻦ اﻟﻤﻌﺘﺪﻳﻦ ،وﻫﺬا ﻳﺘﺤﻘﻖ ﻓﻲ اﻟﺠﻬﺎد
ﺑﺎﻟﻤﺎل واﻟﻠﺴﺎن ﺑﺒﻴﺎن اﻟﺤﻖ واﻟﺪﻋﻮة إﻟﻴﻪ ودﺣﺾ اﻟﺒﺎﻃﻞ ورده ،ﻻ ﺳﻴﻤﺎ ﻓﻲ ﻫﺬه اﻷزﻣﻨﺔ اﻟﺘﻲ
ﺳﺎد ﻓﻴﻪ اﻹﻋﻼم ﺣﺘﻰ وﺻﻞ ﻟﺴﺎﺋﺮ ﺑﻘﺎع اﻷرض ،وﻛﺎن ﻟﻪ اﻷﺛﺮ اﻟﻜﺒﻴﺮ ﻓﻲ ﺗﺸﻜﻴﻞ ﻋﻘﻮل اﻟﻨﺎس
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

وﺗﺒﺪﻳﻞ ﻣﻔﺎﻫﻴﻤﻬﻢ ﺣﻘﺎ ﻛﺎن ذﻟﻚ أو ﺑﺎﻃﻠًﺎ ،ﺑﻞ ﻟﻘﺪ أﺻﺒﺢ اﻟﻐﺰو اﻟﻔﻀﺎﺋﻲ ﺑﻮﺳﺎﺋﻞ اﻹﻋﻼم أﺷﺪ
أﺛﺮا ﻣﻦ اﻟﻐﺰو اﻟﻌﺴﻜﺮي ،ﻣﻤﺎ ﻳﺆﻛﺪ ﺿﺮورة ﻋﺪم اﻟﺘﻔﺮﻳﻖ ﺑﻴﻦ اﻟﺠﻬﺎد ﺑﺄﻧﻮاﻋﻪ اﻟﻤﺨﺘﻠﻔﺔ ﻓﻲ
ﻣﺸﺮوﻋﻴﺔ دﻓﻊ اﻟﺼﺪﻗﺔ ،ﻣﺎدام ﻳﻘﺼﺪ ﻣﻨﻪ ﺑﻴﺎن اﻟﺤﻖ ودﺣﺾ اﻟﺒﺎﻃﻞ.
 - 5أن ﻫﺬا اﻟﻘﻮل ﻫﻮ اﻟﺬي ﻳﺘﺤﻘﻖ ﺑﻪ اﻟﺠﻤﻊ ﺑﻴﻦ أﺳﻠﻮب اﻟﺤﺼﺮ ﻓﻲ اﻵﻳﺔ ،ﻣﻊ ﻣﻮارد اﻟﻠﻔﻈﺔ
اﻟﻤﻮﺳﻌﺔ ﻓﻲ اﻟﻜﺘﺎب واﻟﺴﻨﺔ ،ﺑﻤﺎ ﻳﻔﻴﺪ ﻋﺪم اﻟﺘﺨﺼﻴﺺ اﻟﻀﻴﻖ أو اﻟﺘﻌﻤﻴﻢ اﻟﻮاﺳﻊ ،وإﻧﻤﺎ ﻫﻮ
ﺗﺨﺼﻴﺺ ﻣﻊ ﺗﻮﺳﻴﻊ ﻟﻠﻤﻌﻨﻰ ﻻ ﻳﺨﺮج ﺑﻪ ﻋﻦ اﻻﺳﺘﻌﻤﺎل اﻟﺸﺮﻋﻲ اﻟﻜﺜﻴﺮ ،وﻻ ﻳﻘﺘﺼﺮ ﻓﻴﻪ ﻋﻠﻰ
ﻣﺠﺮد اﻟﻤﻌﻨﻰ اﻟﻠﻐﻮي.
وﻗﺪ ﺻﺪر ﺗﺄﻳﻴﺪا ﻟﻬﺬا اﻟﻘﻮل ﻗﺮار ﻣﻦ اﻟﻤﺠﻤﻊ اﻟﻔﻘﻬﻲ اﻹﺳﻼﻣﻲ ﺑﻤﻜﺔ ،وﻧﺺ اﻟﻤﻘﺼﻮد
ﻣﻨﻪ ﻣﺎ ﻳﻠﻲ:
وﺑﻌﺪ ﺗﺪاول اﻟﺮأي وﻣﻨﺎﻗﺸﺔ أدﻟﺔ اﻟﻔﺮﻳﻘﻴﻦ ﻗﺮر اﻟﻤﺠﻠﺲ ﺑﺎﻷﻛﺜﺮﻳﺔ  56ﻣﺎ ﻳﻠﻲ:
 - 1ﻧﻈﺮا إﻟﻰ أن اﻟﻘﻮل اﻟﺜﺎﻧﻲ ﻗﺪ ﻗﺎل ﺑﻪ ﻃﺎﺋﻔﺔ ﻣﻦ ﻋﻠﻤﺎء اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ ،وأن ﻟﻪ ﺣﻈﺎ ﻣﻦ اﻟﻨﻈﺮ ﻓﻲ
ﺑﻌﺾ اﻵﻳﺎت اﻟﻜﺮﻳﻤﺔ ﻣﺜﻞ ﻗﻮﻟﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ} :اﻟﱠﺬِﻳﻦ ﻳﻨْﻔِﻘُﻮن أَﻣﻮاﻟَﻬﻢ ﻓِﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﱠﻪِ ﺛُﻢ ﻟَﺎ ﻳﺘْﺒﻌﻮن ﻣﺎ
أَﻧْﻔَﻘُﻮا ﻣﻨﺎ وﻟَﺎ أَذًى ﻟَﻬﻢ أَﺟﺮﻫﻢ ﻋِﻨْﺪ رﺑﻬﻢ وﻟَﺎ ﺧَﻮف ﻋﻠَﻴﻬﻢ وﻟَﺎ ﻫﻢ ﻳﺤﺰﻧُﻮن) ﻟﺒﻘﺮة.(262 :
وﻣﻦ اﻷﺣﺎدﻳﺚ اﻟﺸﺮﻳﻔﺔ ،ﻣﺜﻞ ﻣﺎ ﺟﺎء ﻓﻲ ﺳﻨﻦ أﺑﻲ داود أن رﺟﻼ ﺟﻌﻞ ﻧﺎﻗﺔ ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ
ﻓﺄرادت اﻣﺮأﺗﻪ اﻟﺤﺞ ﻓﻘﺎل ﻟﻬﺎ اﻟﻨﺒﻲ  -ﺻﻠﻰ اﻟﻠﻪ ﻋﻠﻴﻪ وﺳﻠﻢ " :-ارﻛﺒﻴﻬﺎ ﻓﺈن اﻟﺤﺞ ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ
اﻟﻠﻪ" .57
 - 2وﻧﻈﺮا إﻟﻰ أن اﻟﻘﺼﺪ ﻣﻦ اﻟﺠﻬﺎد ﺑﺎﻟﺴﻼح ﻫﻮ إﻋﻼء ﻛﻠﻤﺔ اﻟﻠﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ ،وأن إﻋﻼء ﻛﻠﻤﺔ اﻟﻠﻪ
ﺗﻌﺎﻟﻰ ﻛﻤﺎ ﻳﻜﻮن ﺑﺎﻟﻘﺘﺎل ﻳﻜﻮن  -أﻳﻀﺎ  -ﺑﺎﻟﺪﻋﻮة إﻟﻰ اﻟﻠﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ وﻧﺸﺮ دﻳﻨﻪ ،ﺑﺈﻋﺪاد اﻟﺪﻋﺎة،
ودﻋﻤﻬﻢ ،وﻣﺴﺎﻋﺪﺗﻬﻢ ﻋﻠﻰ أداء ﻣﻬﻤﺘﻬﻢ ،ﻓﻴﻜﻮن ﻛِﻠَﺎ اﻷﻣﺮﻳﻦ ﺟﻬﺎدا؛ ﻟﻤﺎ روى اﻹﻣﺎم أﺣﻤﺪ
واﻟﻨﺴﺎﺋﻲ ،وﺻﺤﺤﻪ اﻟﺤﺎﻛﻢ ،ﻋﻦ أﻧﺲ رﺿﻲ اﻟﻠﻪ ﻋﻨﻪ أن اﻟﻨﺒﻲ  -ﺻﻠﻰ اﻟﻠﻪ ﻋﻠﻴﻪ وﺳﻠﻢ  -ﻗﺎل:
"ﺟﺎﻫﺪوا اﻟﻤﺸﺮﻛﻴﻦ ﺑﺄﻣﻮاﻟﻜﻢ وأﻧﻔﺴﻜﻢ وأﻟﺴﻨﺘﻜﻢ " .58
 - 3وﻧﻈﺮا إﻟﻰ أن اﻹﺳﻼم ﻣﺤﺎرب ﺑﺎﻟﻐﺰو اﻟﻔﻜﺮي واﻟﻌﻘﺪي ﻣﻦ اﻟﻤﻼﺣﺪة واﻟﻴﻬﻮد واﻟﻨﺼﺎرى وﺳﺎﺋﺮ
أﻋﺪاء اﻟﺪﻳﻦ ،وأن ﻟﻬﺆﻻء ﻣﻦ ﻳﺪﻋﻤﻬﻢ اﻟﺪﻋﻢ اﻟﻤﺎدي واﻟﻤﻌﻨﻮي ،ﻓﺈﻧﻪ ﻳﺘﻌﻴﻦ ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ
أن ﻳﻘﺎﺑﻠﻮﻫﻢ ﺑﻤﺜﻞ اﻟﺴﻼح اﻟﺬي ﻳﻐﺰون ﺑﻪ اﻹﺳﻼم ،وﺑﻤﺎ ﻫﻮ أﻧﻜﻰ ﻣﻨﻪ.
 - 4وﻧﻈﺮا إﻟﻰ أن اﻟﺤﺮوب ﻓﻲ اﻟﺒﻼد اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ أﺻﺒﺢ ﻟﻬﺎ وزارات ﺧﺎﺻﺔ ﺑﻬﺎ ،وﻟﻬﺎ ﺑﻨﻮد ﻣﺎﻟﻴﺔ ﻓﻲ
ﻣﻴﺰاﻧﻴﺔ ﻛﻞ دوﻟﺔ ،ﺑﺨﻼف اﻟﺠﻬﺎد ﺑﺎﻟﺪﻋﻮة ،ﻓﺈﻧﻪ ﻻ ﻳﻮﺟﺪ ﻟﻪ ﻓﻲ ﻣﻴﺰاﻧﻴﺎت ﻏﺎﻟﺐ اﻟﺪول ﻣﺴﺎﻋﺪة
وﻻ ﻋﻮن.
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

ﻟﺬﻟﻚ ﻓﺈن اﻟﻤﺠﻠﺲ ﻳﻘﺮر  -ﺑﺎﻷﻛﺜﺮﻳﺔ اﻟﻤﻄﻠﻘﺔ  -دﺧﻮل اﻟﺪﻋﻮة إﻟﻰ اﻟﻠﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ وﻣﺎ ﻳﻌِﻴﻦ ﻋﻠﻴﻬﺎ
وﻳﺪﻋﻢ أﻋﻤﺎﻟﻬﺎ ﻓﻲ ﻣﻌﻨﻰ} :وﻓِﻲ ﺳﺒﻴﻞ {ﻓﻲ اﻵﻳﺔ اﻟﻜﺮﻳﻤﺔ.
ﻛﻤﺎ ﺻﺪرت ﺑﺬﻟﻚ اﻟﺨﺼﻮص ﻓﺘﻮى اﻟﻨﺪوة اﻷوﻟﻰ ﻟﻘﻀﺎﻳﺎ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻤﻌﺎﺻﺮة ﻓﻲ ﻣﺼﺮف ﻓﻲ
ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﻋﻠﻰ اﻟﻨﺤﻮ اﻟﺘﺎﻟﻲ :59
"إن ﻣﺼﺮف ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﻳﺮاد ﺑﻪ اﻟﺠﻬﺎد ﺑﻤﻌﻨﺎه اﻟﻮاﺳﻊ اﻟﺬي ﻗﺮره اﻟﻔﻘﻬﺎء ﺑﻤﺎ ﻣﻔﺎده ﺣﻔﻆ
اﻟﺪﻳﻦ وإﻋﻼء ﻛﻠﻤﺔ اﻟﻠﻪ ،وﻳﺸﻤﻞ ﻣﻊ اﻟﻘﺘﺎل اﻟﺪﻋﻮةَ إﻟﻰ اﻹﺳﻼم ،واﻟﻌﻤﻞ ﻋﻠﻰ ﺗﺤﻜﻴﻢ ﺷﺮﻳﻌﺘﻪ ،ودﻓﻊ
اﻟﺸﺒﻬﺎت اﻟﺘﻲ ﻳﺜﻴﺮﻫﺎ ﺧﺼﻮﻣﻪ ﻋﻠﻴﻪ ،وﺻﺪ اﻟﺘﻴﺎرات اﻟﻤﻌﺎدﻳﺔ ﻟﻪ .وﺑﻬﺬا ﻻ ﻳﻘﺘﺼﺮ اﻟﺠﻬﺎد ﻋﻠﻰ
اﻟﻨﺸﺎط اﻟﻌﺴﻜﺮي وﺣﺪه ،وﻳﺪﺧﻞ ﺗﺤﺖ اﻟﺠﻬﺎد ﺑﻬﺬا اﻟﻤﻌﻨﻰ اﻟﺸﺎﻣﻞ ﻣﺎ ﻳﻠﻲ:
أ  -ﺗﻤﻮﻳﻞ اﻟﺤﺮﻛﺎت اﻟﻌﺴﻜﺮﻳﺔ اﻟﺠﻬﺎدﻳﺔ اﻟﺘﻲ ﺗﺮﻓﻊ راﻳﺔ اﻹﺳﻼم وﺗﺼﺪ اﻟﻌﺪوان ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ ﻓﻲ
ﺷﺘﻰ دﻳﺎرﻫﻢ.
ب  -ﺗﻤﻮﻳﻞ ﻣﺮاﻛﺰ اﻟﺪﻋﻮة إﻟﻰ اﻹﺳﻼم اﻟﺘﻲ ﻳﻘﻮم ﻋﻠﻴﻬﺎ رﺟﺎل ﺻﺎدﻗﻮن ﻓﻲ اﻟﺒﻼد ﻏﻴﺮ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ،
ﺑﻬﺪف ﻧﺸﺮ اﻹﺳﻼم ﺑﻤﺨﺘﻠﻒ اﻟﻄﺮق اﻟﺼﺤﻴﺤﺔ اﻟﺘﻲ ﺗﻼﺋﻢ اﻟﻌﺼﺮ ،وﻳﻨﻄﺒﻖ ﻫﺬا ﻋﻠﻰ ﻛﻞ
ﻣﺴﺠﺪ ﻳﻘﺎم ﻓﻲ ﺑﻠﺪ ﻏﻴﺮ إﺳﻼﻣﻲ ﻳﻜﻮن ﻣﻘَﺮا ﻟﻠﺪﻋﻮة اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ.
ج  -ﺗﻤﻮﻳﻞ اﻟﺠﻬﻮد اﻟﺘﻲ ﺗُﺜَﺒﺖ اﻹﺳﻼم ﺑﻴﻦ اﻷﻗﻠﻴﺎت اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ﻓﻲ اﻟﺪﻳﺎر اﻟﺘﻲ ﺗﺴﻠّﻂَ ﻓﻴﻬﺎ ﻏﻴﺮ
اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ ﻋﻠﻰ رﻗﺎب اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ ،واﻟﺘﻲ ﺗﺘﻌﺮض ﻟﺨﻄﻂ ﺗﺬوﻳﺐِ اﻟﺒﻘﻴﺔ ﻣﻦ اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ ﻓﻲ ﺗﻠﻚ
اﻟﺪﻳﺎر".
ﻧﺺ اﻟﻔﻘﻬﺎء ﻋﻠﻰ ﺟﻮاز اﺳﺘﺜﻤﺎر أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﻗﺒﻞ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﺑﻌﺪ ﻗﺒﻀﻬﺎ؛ ﻷن اﻟﺰﻛﺎة إذا
وﺻﻠﺖ أﻳﺪﻳﻬﻢ أﺻﺒﺤﺖ ﻣﻤﻠﻮﻛﺔ ﻣﻠﻜﺎ ﺗﺎﻣﺎ ﻟﻬﻢ ،وﺑﺎﻟﺘﺎﻟﻲ ﻳﺠﻮز ﻟﻬﻢ اﻟﺘﺼﺮف ﻓﻴﻬﺎ ﻛﺘﺼﺮف اﻟﻤﻼك ﻓﻲ
أﻣﻼﻛﻬﻢ ،ﻓﻠﻬﻢ إﻧﺸﺎء اﻟﻤﺸﺮوﻋﺎت اﻻﺳﺘﺜﻤﺎرﻳﺔ ،وﺷﺮاء أدوات اﻟﺤﺮﻓﺔ وﻏﻴﺮ ذﻟﻚ .60
اﻋﺘﻤ ﺪت اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻋﻠﻰ ﺟﻮاز اﻟﺘﺼﺮف ﺑﺄﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة او ﺗﻨﻤﻴﺔ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺷﻜﻞ أﺻﻮل ﺛﺎﺑﺘﺔ
ﺑﻨﺎء ﻋﻠﻰ اﻵراء واﻻﻗﺘﺮاﺣﺎت واﻟﻤﺪﺧﻼت اﻟﺘﻲ ﺗﻄﻮرت ﻓﻲ ﺟﻠﺴﺔ ﻣﺠﻠﺲ اﻟﻌﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ ﻓﻲ
اﺟﺘﻤﺎع ﻟﺠﻨﺔ اﻟﻔﺘﻮى اﻷﺧﻴﺮ ﻓﻲ  3و 17ﻣﺎرس 2011م ﺑﺸﺄن ﻓﺘﻮى ﺣﻮل ﺗﻮزﻳﻊ وﺗﻨﻤﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ
ﺷﻜﻞ اﻷﺻﻮل اﻟﺜﺎﺑﺘﺔ اﻟﻤﺸﺘﻐﻠﺔ  ،61واﻟﻤﻘﺼﻮد ﺑﻬﺎ :اﻷﺻﻮل اﻟﺨﺎﺿﻌﺔ ﻟﻺدارة ﻫﻲ اﻟﻤﻨﺸﺂت أو اﻟﺒﻨﻴﺔ
اﻟﺘﺤﺘﻴﺔ اﻟﺘﻲ ﻳﺘﻢ ﺗﻮﻓﻴﺮﻫﺎ ﻣﻦ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة وﻣﺴﺆوﻟﻴﺘﻬﺎ ﺗﺤﺖ إدارة اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻛﻮﻛﻴﻞ ﻋﻦ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ،
وﻳﺴﺘﻔﻴﺪ اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ ﻣﻦ إﻧﺘﺎج ﻫﺬه اﻷﺻﻮل اﻟﺘﻲ أﻧﺸﺌﺖ ﻣﻦ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻤﺨﺼﺼﺔ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ.
ﻓﺄﺟﺎز اﻟﻤﺠﻠﺲ ذﻟﻚ ﺑﺎﻟﻘﻴﻮد اﻟﺘﺎﻟﻴﺔ :62
-

ﻋﺪم وﺟﻮد ﺣﺎﺟﺔ ﺷﺪﻳﺪة ﻟﺘﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﺑﺸﻜﻞ ﻣﺎﻟﻲ أو ﻋﻴﻨﻲ ﻣﺒﺎﺷﺮ
ﻟﻠﻤﺴﺘﻬﻠﻚ
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-

ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

إن ﻓﻮاﺋﺪ اﻷﺻﻮل اﻟﺜﺎﺑﺘﺔ اﻟﺨﺎﺿﻌﺔ ﻟﻺدارة ﻣﻮﺟﻬﺔ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ،ﻓﺈن إﺳﺘﺨﺪاﻣﻬﺎ ﻣﺤﺪد
ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﻓﺤﺴﺐ.
ﺟﻮاز اﻻﺳﺘﺨﺪام واﻻﺳﺘﻔﺎدة ﻣﻨﻪ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ ﺟﻬﺔ أﺧﺮى ﻏﻴﺮ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﻣﻘﺎﺑﻞ دﻓﻊ ﻣﺒﻠﻎ ﻣﺤﺪد،
وﻫﺬا اﻟﻤﺒﻠﻎ ﻳﻨﻔﻖ ﻓﻲ اﻟﻤﺼﺎﻟﺢ اﻟﺨﻴﺮﻳﺔ.
أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻳﻤﻜﻦ ﺗﺄﺧﻴﺮ إﺧﺮاﺟﻬﺎ ﻟﺘﻮﺟﻴﻬﻬﺎ ﻟﻤﺸﺮوع إﺳﺘﺜﻤﺎري ﺑﺎﻟﺸﺮوط اﻟﺘﺎﻟﻴﺔ :63

 ﻳﺠﺐ أن ﻳﺘﻢ ﺗﻮﺟﻴﻬﻬﺎ إﻟﻰ اﻟﻤﺸﺎرﻳﻊ اﻟﺘﻲ ﺗﺒﺮرﻫﺎ اﻟﺸﺮﻳﻌﺔ واﻟﻠﻮاﺋﺢ اﻟﻤﻌﻤﻮل ﺑﻬﺎ ،أي ﻳﻜﻮن ﺑﺎﻟﻄﺮقاﻟﻤﺸﺮوﻋﺔ.
 ﻳﺘﻢ ﺗﻘﺪﻳﻤﻬﺎ ﻓﻲ اﻻﺳﺘﺜﻤﺎر ﻓﻲ اﻟﻤﺠﺎﻻت اﻟﺘﺠﺎرﻳﺔ اﻟﺘﻲ ﻳﻌﺘﻘﺪ أﻧﻬﺎ ﻣﺮﺑﺤﺔ ،ﺑﻨﺎء ﻋﻠﻰ دراﺳﺔاﻟﺠﺪوى.
 وأن ﻳﻜﻮن ﻣﺮاﻗﺒﺎ وﺗﺤﺖ إﺷﺮاف اﻟﺠﻬﺎت اﻟﻤﺨﺘﺼﺔ. وﺗﻘﻮم ﺑﻬﺎ ﻣﺆﺳﺴﺎت ﻟﻬﺎ ﺧﺒﺮة وﻣﻮﺛﻮﻗﺔ ﻋﻨﺪ اﻟﺠﻤﻬﻮر أن ﺗﺤﺼﻞ ﻋﻠﻰ إذن اﻻﺳﺘﺜﻤﺎر ﻣﻦ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ،وﻋﻠﻰ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ اﺳﺘﺒﺪاﻟﻬﺎ ﻓﻲ ﺣﺎﻟﺔ اﻟﺨﺴﺎرة أواﻹﻓﻼس.وﻣﺤﺎﺳﺒﺘﻬﺎ إذا ﺛﺒﺖ ﺗﻘﺼﻴﺮﻫﺎ ﺑﺈﻟﺰاﻣﻬﺎ ﺑﺪﻓﻊ اﻟﺨﺴﺎرة اﻟﺘﻲ وﻗﻌﺖ ﺑﺴﺒﺒﻬﺎ.
 ﻋﺪم وﺟﻮد ﺣﺎﺟﺔ ﺷﺪﻳﺪة ﻟﻠﻔﻘﺮاء اﻟﺬﻳﻦ ﻳﻌﺎﻧﻮن ﻣﻦ اﻟﺠﻮع أو ﻳﺤﺘﺎﺟﻮن إﻟﻰ اﻷﻣﻮال اﻟﺘﻲ ﻻﻳﻤﻜﻦ ﺗﺄﺟﻴﻠﻬﺎ ﻋﻨﺪ اﺳﺘﺜﻤﺎر أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة.
 ﻳﺠﺐ أن ﺗﻜﻮن أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻤﺴﺘﺜﻤﺮة ﻣﺤﺪدة اﻟﺰﻣﻦ.وﻫﺬا اﻟﻘﻴ ﻮد ﻣﻮاﻓﻘﺎ ﺑﺎﻟﻀﻮاﺑﻂ اﻟﺘﻲ وﺿﻌﻬﺎ اﻟﻔﻘﻬﺎء ﺑﻌﺪ اﺧﺘﻠﻒ ﻓﻴﻬﺎ اﻵراء اﻟﻔﻘﻬﺎء ﻓﻲ ﺣﻜﻢ
اﻹﺳﺘﺜﻤﺎر أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﻗﺒﻞ اﻹﻣﺎم أو ﻣﻦ ﻳﻨﻮب ﻋﻨﻪ ،إذا ﻗﻠﻨﺎ ﺑﺠﻮاز اﺳﺘﺜﻤﺎر أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ
ﻗﺒﻞ اﻹﻣﺎم أو ﻣﻦ ﻳﻨﻮب ﻋﻨﻪ ﻓﻼ ﺑﺪ ﻣﻦ ﻣﺮاﻋﺎة اﻟﻀﻮاﺑﻂ اﻟﺘﺎﻟﻴﺔ:
أ  -أن ﻻ ﺗﻮﺟﺪ وﺟﻮه ﺻﺮف ﻋﺎﺟﻠﺔ ﻟﺘﻠﻚ اﻷﻣﻮال :ﻛﺴﺪ اﻟﺤﺎﺟﺎت اﻟﻀﺮورﻳﺔ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﻣﻦ
اﻟﺤﺎﺟﺔ إﻟﻰ اﻟﻄﻌﺎم أو اﻟﻜﺴﺎء أو اﻟﺴﻜﻦ ،ﻓﺈن وﺟﺪت ﺗﻠﻚ اﻟﺤﺎﺟﺎت اﻟﻌﺎﺟﻠﺔ ،ﻓﻼ ﻳﺠﻮز ﺗﺄﺧﻴﺮ
ﺻﺮف اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻴﻬﺎ ﺑﺤﺠﺔ اﻻﺳﺘﺜﻤﺎر ،وإذا ﻛﺎﻧﺖ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ ﺷﻜﻞ أﺻﻮل ﺛﺎﺑﺘﺔ :ﻛﺎﻟﻤﺼﺎﻧﻊ
واﻟﻌﻘﺎرات ﻓﻴﺠﺐ ﺑﻴﻌﻬﺎ وﺻﺮف أﺛﻤﺎﻧﻬﺎ ﻓﻲ ﺗﻠﻚ اﻟﻮﺟﻮه.
ب  -أن ﻳﺘﺤﻘﻖ ﻣﻦ اﺳﺘﺜﻤﺎر أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻣﺼﻠﺤﺔ ﺣﻘﻴﻘﻴﺔ راﺟﺤﺔ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ :ﻛﺘﺄﻣﻴﻦ ﻣﻮرد داﺋﻢ
ﻳﺤﻘﻖ اﻟﺤﻴﺎة اﻟﻜﺮﻳﻤﺔ ﻟﻬﻢ.
ت  -أن ﺗﻜﻮن ﻣﺠﺎﻻت اﻻﺳﺘﺜﻤﺎر ﻣﺸﺮوﻋﺔ :ﻛﺎﻟﺘﺠﺎرة واﻟﺼﻨﺎﻋﺔ واﻟﺰراﻋﺔ ،وﻟﺬا ﻓﻼ ﻳﺠﻮز اﺳﺘﺜﻤﺎر
أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﻣﺠﺎل ﻣﻦ اﻟﻤﺠﺎﻻت اﻟﻤﺤﺮﻣﺔ :ﻛﺎﻟﺮﺑﺎ واﻻﺗﺠﺎر ﺑﺎﻟﻤﺤﺮﻣﺎت وﻏﻴﺮ ذﻟﻚ.
633

25

Published by Arab Journals Platform, 2022

Jerash for Research and Studies Journal ???? ??? ?????? ?????????, Vol. 23 [2022], Iss. 1, Art. 23

ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

ث  -أن ﺗﺘﺨﺬ ﻛﺎﻓﺔ اﻹﺟﺮاءات اﻟﺘﻲ ﺗﻀﻤﻦ ﺑﻘﺎء ﺗﻠﻚ اﻷﻣﻮال ﻋﻠﻰ أﺻﻞ ﺣﻜﻢ اﻟﺰﻛﺎة ،ﺑﺤﻴﺚ ﻻ
ﻳﺼﺮف رﻳﻌﻬﺎ إﻻ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ وﻟﻮ اﺣﺘﻴﺞ إﻟﻰ ﺑﻴﻊ اﻷﺻﻮل اﻟﺜﺎﺑﺘﺔ ﻓﻲ اﻟﻤﺴﺘﻘﺒﻞ ﺗﺮد أﺛﻤﺎﻧﻬﺎ إﻟﻰ
ﻣﺼﺎرف اﻟﺰﻛﺎة.
ج  -أن ﻳﺴﺒﻖ ﻗﺮار اﻻﺳﺘﺜﻤﺎر دراﺳﺎت دﻗﻴﻘﺔ ﻣﻦ أﻫﻞ اﻟﺨﺒﺮة ﺗﺘﻌﻠﻖ ﺑﺎﻟﺠﺪوى اﻻﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ ﻟﻠﻤﺸﺮوع
اﻻﺳﺘﺜﻤﺎري ،ﻓﺈذا ﻏﻠﺐ ﻋﻠﻰ اﻟﻈﻦ ﺗﺤﻘﻖ اﻷرﺑﺎح ﻣﻦ ذﻟﻚ اﻟﻤﺸﺮوع ﺑﺎﺷﺮ ﻓﻲ إﻧﺸﺎﺋﻪ.
ح  -أن ﻳﺴﻨﺪ أﻣﺮ اﻹﺷﺮاف واﻹدارة إﻟﻰ ذوي اﻟﻜﻔﺎءة واﻟﺨﺒﺮة واﻷﻣﺎﻧﺔ.
خ  -أن ﻳﻌﺘﻤﺪ ﻗﺮار اﻻﺳﺘﺜﻤﺎر ﻣﻤﻦ ﻟﻪ وﻻﻳﺔ ﻋﺎﻣﺔ ﻛﺎﻹﻣﺎم أو اﻟﻘﺎﺿﻲ ،أو أﻫﻞ اﻟﺤﻞ واﻟﻌﻘﺪ.
وﻣﻤﺎ ﺳﺒﻖ ﻣﻦ ﻋﺮض ﻵراء اﻟﻌﻠﻤﺎء وﻣﺠﻤﻞ أدﻟﺘﻬﻢ ﻳﺘﺒﻴﻦ أن اﻷﺻﻞ ﻓﻲ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻲ
وﺻﻠﺖ إﻟﻰ ﻳﺪ اﻹﻣﺎم أو ﻣﻦ ﻳﻨﻮب ﻋﻨﻪ ﻣﻦ ﺑﻴﺖ اﻟﻤﺎل ﺗﻌﺠﻴﻞ ﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ،وﻻ ﻳﺠﻮز
ﺗﺄﺧﻴﺮﻫﺎ .إﻻ أﻧﻪ ﻳﺠﻮز اﺳﺘﺜﻤﺎر أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﺑﻌﺪ ﺗﻠﺒﻴﺔ اﻟﺤﺎﺟﺔ اﻟﻤﺎﺳﺔ اﻟﻔﻮرﻳﺔ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ وﺗﻮاﻓﺮ
اﻟﻀﻤﺎﻧﺎت اﻟﻜﺎﻓﻴﺔ ﻟﻠﺒﻌﺪ ﻋﻦ اﻟﺨﺴﺎﺋﺮ ،أي أن اﻻﺳﺘﺜﻤﺎر ﻳﻨﺒﻐﻲ أن ﻳﻜﻮن ﻓﻲ اﻟﻔﺎﺋﺾ ﻣﻦ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة
ﺑﻌﺪ أن ﻳﺘﻢ ﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ ﻋﻠﻰ اﻟﻔﺌﺎت اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﺔ ﻟﻬﺎ.
وﻣﻦ ﺗﻄﺒﻴﻘﺎت اﻻﺳﺘﺜﻤﺎر اﻟﻤﺘﺒﻌﺔ ﻟﻠﺒﻴﺖ اﻟﻤﺎل ﻣﺎﻟﻴﺰﻳﺎ :64
أ .إﻧﺸﺎء ﺷﺮﻛﺎت ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﺸﺆون اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ،ﻣﻨﻬﺎ ﺷﺮﻛﺔ اﻟﻤﺮﻛﺰ اﻟﻄـﺒﻲ اﻹﺳـﻼﻣﻲ ) Pusat Rawatan

 ،(Islam/PUSRAWIوﻗـﺪ أﺳﺴﺖ ﻫﺬه اﻟﺸﺮﻛﺔ ﻓﻲ  10ﻳﻨﺎﻳﺮ 1984م ﺑﺮأس ﻣﺎل ﻣﺼﺮح ﺑﻪ
ﻳﺒﻠﻎ ﻣﻠﻴﻮﻧﻴﻦ وﻧـﺼﻒ ﻣﻠﻴﻮن رﻧﻐﺖ وﺑﺮأس ﻣﺎل ﻣﺪﻓﻮع ﻗﻴﻤﺘﻪ ﻣﺎﺋﺘﺎ أﻟﻒ رﻧﻐﺖ )(200,000
وﻫـﻮ اﻟﻤﺮﻛـﺰ اﻟﺼﺤﻲ اﻹﺳﻼﻣﻲ اﻟﻮﺣﻴﺪ ﻓﻲ ﻣﺎﻟﻴﺰﻳﺎ.
ب .ﺷﺮاء أﺳﻬﻢ ﻋﺎدﻳﺔ ﻓﻲ اﻟﺴﻮق اﻟﻤﺎﻟﻲ اﻟﻤﺎﻟﻴﺰي ﻓﻲ اﻟﺒﻨﻚ اﻹﺳﻼﻣﻲ اﻟﻤﺎﻟﻴﺰي ) Saham Awam
 (Bank Islamوﺷﺮاء أﺳﻬﻢ ﻋﺎدﻳﺔ ﻓﻲ ﺷﺮﻛﺔ اﻟﺘﺄﻣﻴﻦ اﻹﺳﻼﻣﻲ ﺑﻤﺎﻟﻴﺰﻳﺎ ) Saham Swasta

.(Takaful
ﻳﺘﺒﻴﻦ ﻣﻤﺎ ﺳﺒﻖ ﺑﺄن ﺣﻜﻢ اﻟﻔﻘﻪ وﺗﺸﺮﻳﻌﺎت اﻟﻬﻴﺌﺔ ﺳﻤﺤﺖ ﺑﺼﺮف أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻟﻤﺠﺎل
اﻹﺳﺘﺜﻤﺎري ﻣﺮاﻋﻴﺎ ﺑﺎﻟﻀﻮاﺑﻂ اﻟﻤﺬﻛﻮرة أﻋﻼه ،إﻻ ان ﺑﺎزﻧﺎس ﻟﻢ ﻳﻘﻢ ﺑﻬﺬا اﻟﻨﻮع ﻣﻦ اﻟﺘﺼﺮف ،ﺣﻴﺚ
رأت ﺑﺎزﻧﺎس ﻋﺪم ﺗﻮﻓﺮ اﻟﺸﺮوط اﻟﻤﻄﻠﻮﺑﺔ ﻟﺠﻮازﻫﺎ ،ﺧﺎﺻﺔ ﻓﻲ ﺷﺮط "ﻋﺪم وﺟﻮد اﻟﺤﺎﺟﺔ اﻟﺸﺪﻳﺪة
ﻟﻠﻔﻘﺮاء اﻟﺬﻳﻦ ﻳﻌﺎﻧﻮن ﻣﻦ اﻟﺠﻮع ،أو ﻳﺤﺘﺎﺟﻮن إﻟﻰ أﻣﻮال ﻻ ﻳﻤﻜﻦ ﺗﺄﺟﻴﻠﻬﺎ ﻋﻨﺪ اﺳﺘﺜﻤﺎر أﻣﻮال
اﻟﺰﻛﺎة" ،وذﻟﻚ ﻷن اﻷﻛﺜﺮﻳﺔ ﻣﻦ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ ﻓﻲ ﺣﺎﻟﺔ ﻓﻘﺮ ﻻ ﻳﺴﻤﺢ ﺑﺘﺄﺟﻴﻞ ﺣﺎﺟﺎﺗﻬﻢ
اﻷﺳﺎﺳﻴﺔ.
وﻣﺴﺄﻟﺔ ﺣﻜﻢ إﻗﺮاض ﻣﺎل اﻟﺰﻛﺎة ﻣﺴﺄﻟﺔ ﺧﻼﻓﻴﺔ ﺑﻴﻦ اﻟﻌﻠﻤﺎء ﻣﻨﻬﻢ ﻣﻦ ﻗﺎل ﺑﺎﻟﺠﻮاز ،وﻣﻨﻬﻢ ﻣﻦ
ﻣﻨﻊ ﻧﻈﺮا إﻟﻰ أن ﻣﺎل اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻠﻚ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ،وإﻗﺮاض ﻣﺎل اﻟﺰﻛﺎة ﻳﺠﻌﻞ ﻫﺬا اﻟﻤﺎل ﻻ ﻳﻘﻊ ﻓﻲ
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

أﻳﺪي ﻣﺴﺘﺤﻘﻴﻬﺎ .وﻗﺮر اﻟﺪﻛﺘﻮر ﺣﺴﺎم اﻟﺪﻳﻦ ﻋﻔﺎﻧﺔ ﻓﻲ ﻫﺬا أﻣﺮ أﻧﻪ ﻻ ﻳﺠﻮز ﺗﺤﻮﻳﻞ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة
إﻟﻰ ﻗﺮوض ﺣﺴﻨﺔ ﺗﺴﺘﺮﺟﻊ ﻣﻦ اﻟﻄﻠﺒﺔ ﻣﺴﺘﻘﺒﻼً ،ﻷن ﻫﺬا ﻳﻌﻨﻲ أن اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻢ ﺗﻮﺿﻊ ﻓﻲ ﻣﺼﺎرﻓﻬﺎ
اﻟﺸﺮﻋﻴﺔ ﻓﻬﺬه اﻷﻣﻮال اﻟﻤﻘﺮﺿﺔ ﺳﺘﺴﺘﻤﺮ ﻓﻲ اﻟﺪوران ﺑﻴﻦ اﻟﻄﻠﺒﺔ وﺑﻴﻦ اﻟﺼﻨﺪوق ﻛﻠﻤﺎ أﺧﺬﻫﺎ
ﻃﺎﻟﺐ ردﻫﺎ إﻟﻰ اﻟﺼﻨﺪوق ﻟﻴﺄﺧﺬﻫﺎ آﺧﺮ وﻫﻜﺬا ،وﺑﺎﻟﺘﺎﻟﻲ ﻻ ﺗﻜﻮن اﻟﺰﻛﺎة ﻗﺪ وﻗﻌﺖ ﻓﻲ أﻳﺪي
ﻣﺴﺘﺤﻘﻴﻬﺎ وﻣﻦ اﻟﻤﻌﻠﻮم أن اﻟﻤﻜﻠﻒ ﺑﺈﺧﺮاج اﻟﺰﻛﺎة إﻣﺎ أن ﻳﺪﻓﻊ ﻣﺎل اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ وإﻣﺎ أن
ﻳﺪﻓﻌﻪ ﻟﻺﻣﺎم اﻟﺬي ﻳﺘﻮﻟﻰ إﻳﺼﺎﻟﻪ ﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻪ أو ﻣﻦ ﻳﻘﻮم ﻣﻘﺎﻣﻪ وﻻ ﺗﺒﺮأ اﻟﺬﻣﺔ إﻻ ﺑﺄﺣﺪ اﻷﻣﺮﻳﻦ .65
ﻓﺈذا ﺑﻘﻴﺖ اﻟﺰﻛﺎة ﺗﺪور ﺑﻴﻦ اﻟﺼﻨ ﺪوق وﺑﻴﻦ اﻟﻄﻠﺒﺔ ﻓﺈﻧﻬﺎ ﻟﻦ ﺗﺼﻞ إﻟﻰ ﻣﺴﺘﺤﻘﻴﻬﺎ وﻳﺒﻘﻰ اﻟﻤﺎل ﻓﻲ
ﻫﺬا اﻟﺼﻨﺪوق اﻟﺬي ﻻ ﻣﺎﻟﻚ ﻟﻪ ﺣﻘﻴﻘﺔ.
وﻣﻨﻬﻢ ﻣﻦ ذﻫﺒﻮا إﻟﻰ ﺟﻮاز إﻗﺮاض ﻣﺎل اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﺑﻌﺾ اﻟﻌﻠﻤﺎء اﻟﻤﻌﺎﺻﺮﻳﻦ ،ﻗﺎل اﻟﻘﺮﺿﺎوي:
" ﺑﻘﻲ ﻫﻨﺎ ﺑﺤﺚ ﻧﺘﻢ ﺑﻪ اﻟﺤﺪﻳﺚ ﻋﻦ ﻫﺬا اﻟﻤﺼﺮف وﻫﻮ إﻋﻄﺎء اﻟﻘﺮوض اﻟﺤﺴﻨﺔ ﻣﻦ اﻟﺰﻛﺎة ﻫﻞ ﻳﺠﻮز
ذﻟﻚ ﻗﻴﺎﺳﺎً ﻟﻠﻤﺴﺘﻘﺮﺿﻴﻦ ﻋﻠﻰ اﻟﻐﺎرﻣﻴﻦ؟ أم ﻧﻘﻒ ﻋﻨﺪ ﺣﺮﻓﻴﺔ اﻟﻨﺺ وﻻ ﻧﺠﻴﺰ ذﻟﻚ ﺑﻨﺎء ﻋﻠﻰ أن
اﻟﻐﺎرﻣﻴﻦ ﻫﻢ اﻟﺬﻳﻦ اﺳﺘﺪاﻧﻮا ﺑﺎﻟﻔﻌﻞ ،أﻋﺘﻘﺪ أن اﻟﻘﻴﺎس اﻟﺼﺤﻴﺢ واﻟﻤﻘﺎﺻﺪ اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟﻺﺳﻼم ﻓﻲ ﺑﺎب
اﻟﺰﻛﺎة ﺗﺠﻴﺰ ﻟﻨﺎ اﻟﻘﻮل ﺑﺈﻗﺮاض اﻟﻤﺤﺘﺎﺟﻴﻦ ﻣﻦ ﺳﻬﻢ اﻟﻐﺎرﻣﻴﻦ ﻋﻠﻰ أن ﻳﻨﻈﻢ ذﻟﻚ وﻳﻨﺸﺄ ﻟﻪ ﺻﻨﺪوق
ﺧﺎص .وﺑﺬﻟﻚ ﺗﺴﺎﻫﻢ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﺴﺎﻫﻤﺔ ﻋﻤﻠﻴﺔ ﻓﻲ ﻣﺤﺎرﺑﺔ اﻟﺮﺑﺎ واﻟﻘﻀﺎء ﻋﻠﻰ اﻟﻔﻮاﺋﺪ اﻟﺮﺑﻮﻳﺔ.وﻫﺬا
ﻣﺎ ذﻫﺐ إﻟﻴﻪ أﺑﻮ زﻫﺮة ﻓﻲ ﺑﺤﺜﻪ ﻋﻦ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻌﻠﻼ ذﻟﻚ ﺑﺄﻧﻪ إذا ﻛﺎﻧﺖ اﻟﺪﻳﻮن اﻟﻌﺎدﻟﺔ ﺗﺆدى ﻣﻦ ﻣﺎل
اﻟﺰﻛﺎة ﻓﺄوﻟﻰ أن ﺗﻌﻄﻰ ﻣﻨﻪ اﻟﻘﺮوض اﻟﺤﺴﻨﺔ اﻟﺨﺎﻟﻴﺔ ﻣﻦ اﻟﺮﺑﺎ ﻟﺘﺮد إﻟﻰ ﺑﻴﺖ اﻟﻤﺎل ﻓﺠﻌﻠﻮه ﻣﻦ ﻗﻴﺎس
اﻷوﻟﻰ" .66
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺨﺎﻣﺲ – ﺗﻘﻴﻴﻢ ﻛﻔﺎءة اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ اﻟﺘﻮزﻳﻊ
ﻳﻤﻜﻦ ﺗﻘﻴﻴﻢ ﻛﻔﺎءة اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻣﻦ ﺧﻼل ﻣﻌﺮﻓﺔ ﻧﺴﺒﺔ ﻓﻌﺎﻟﻴﺔ إﻣﺘﺼﺎص اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻣﻦ
اﻟﺘﺤﺼﻴﻞ ﻓﻲ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة واﻟﺘﻲ ﺗﺴﻤﻲ ب ) Allocation to Collection Ratio (ACRﺣﻴﺚ ﻣﻦ
ﺧﻼل ﻫﺬه اﻟﻨﺴﺒﺔ ﻳﻤﻜﻦ ﻗﻴﺎس ﻗﺪرة ﻣﺆﺳﺴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺗﻮﺟﻴﻪ وﺗﻮزﻳﻊ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﺑﺸﻜﻞ ﻓﻌﺎل .67
وﻳﺘﻢ اﻟﺘﻌﺒﻴﺮ ﻋﻦ ﻫﺬه اﻟﻨﺴﺒﺔ  ACRﻛﻨﺴﺒﺔ ﻣﺌﻮﻳﺔ ﻳﻤﻜﻦ ﺗﺼﻨﻴﻔﻬﺎ إﻟﻰ ﺧﻤﺲ ﻓﺌﺎت ،وﻫﻲ:
 -1ﻋﺎﻟﻲ اﻟﻔﻌﺎﻟﻴﺔ )إذا ﻛﺎن اﻟﻨﺴﺒﺔِ ACRأﻛﺒﺮ ﻣﻦ (% 90
 -2ﻓﻌﺎل )إذا وﺻﻞ  ACRإﻟﻰ (% 89-70
 -3ﻓﻌﺎل إﻟﻰ ﺣﺪ ﻣﺎ )إذا ﻛﺎن  ACRﻳﺼﻞ إﻟﻰ (% 69-50
 -4أدﻧﺎه اﻟﺘﻮﻗﻌﺎت )إذا وﺻﻞ  ACRإﻟﻰ (% 49-20
 -5ﻳﻤﻜﻦ رؤﻳﺔ ﻗﻴﻤﺔ  ACRﻏﻴﺮ ﻓﻌﺎﻟﺔ )إذا ﻛﺎن  ACRأﻗﻞ ﻣﻦ (% 20
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

إذا ﻧﻈﺮﻧﺎ إﻟﻰ ﻧﺴﺒﺔ ﻓﻌﺎﻟﻴﺔ اﻣﺘﺼﺎص اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻣﻦ اﻟﺘﺤﺼﻴﻞ ﻓﻲ ﺳﻨﻮات أﺧﻴﺮة ﺗﺒﻴﻦ أن ﻓﻴﻬﺎ
ارﺗﻔﺎع ﻓﻲ ﻧﺴﺒﺔ اﻹﻣﺘﺼﺎص ﻛﻤﺎ ﻳﻠﻲ:
اﻟﺴﻨﻮات

2016

2017

2018

اﻟﺘﻮزﻳﻊ

6,318,201,921,779 4,860,155,324,445 2,931,156,809,40

اﻟﺘﺤﺼﻴﻞ

8,091,682,650,312 6,224,371,269,472 5,017,293,126,95

ﻧﺴﺒﺔ اﻹﻣﺘﺼﺎص

%78,08

%58,42

%83,77

ﻳﻼﺣﻆ ﻣﻦ اﻟﺠﺪول ان ﻓﻴﻬﺎ ارﺗﻔﺎع ﻓﻲ ﻧﺴﺒﺔ ﻓﻌﺎﻟﻴﺔ اﻣﺘﺼﺎص اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻋﻠﻰ اﻟﺘﺤﺼﻴﻞ ﻣﻤﻦ ﻳﺪل
ﻋﻠﻰ ﺗﺤﺴﻴﻦ ﻛﻔﺎءة اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ ﻣﻦ ﻋﺎم 2016م ﻣﻘﺎرﻧﺔ ﻟﻌﺎم 2017م وﺗﺴﺘﻤﺮ إرﺗﻔﺎﻋﻬﺎ ﻟﻌﺎم
2018م ،ﺑﻤﺎ ﻳﻌﻨﻲ ﺣﺴﻦ أداء اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ ﻗﻴﺎم ﺑﻮﻇﻴﻔﺘﻬﺎ ﺟﺒﺎﻳﺔ وﺗﻮزﻳﻌﺎ.
ﻛﺬﻟﻚ ﻳﻤﻜﻦ ﺗﻘﻴﻴﻢ ﻛﻔﺎءة اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻣﻦ ﺧﻼل ارﺗﻔﺎع ﻋﺪد إﺟﻤﺎﻟﻲ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ اﻟﺬﻳﻦ
ﺧﺮﺟﻮا ﻣﻦ ﺧﻂ اﻟﻔﻘﺮ ﻓﻲ ﻋﺎم 2019م  68وﻫﻮ ﻣﺎ ﻳﺴﺎوي  191,090ﻧﺴﻤﺎ ﻣﻘﺎرﻧﺔ ﺑﺎﻷﻋﻮام اﻟﻤﺎﺿﻴﺔ
وﻫﻮ ﻣﺎ ﻳﺴﺎوي  12,538ﻧﺴﻤﺎ ،ﻓﻬﺬا دﻟﻴﻞ ﻇﺎﻫﺮ ﻋﻠﻰ ﺣﺴﻦ إدارة اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ ﺗﻮزﻳﻊ وﺗﻨﻤﻴﺔ أﻣﻮال
اﻟﺰﻛﺎة ،إﻻ اﻧﻪ ﻳﻤﻜﻦ إﻧﻘﺎذ ﻋﺪد أﻛﺜﺮ ﻣﻦ اﻟﻔﻘﺮاء إذا ﻃﻮرت اﻵﻟﻴﺎت ووﺳﺎﺋﻞ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ،ﺣﻴﺚ أن
اﻻﻧﺘﻔﺎع ﻓﻲ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻻ زال ﻣﻨﺤﺼﺮاً ﻓﻲ ﻗﻄﺎع اﻹﺟﺘﻤﺎﻋﻲ واﻹﻧﺴﺎﻧﻴﺔ ﺑﺸﻜﻞ إﺳﺘﻬﻼﻛﻲ ،وﻟﻬﺬا
ﻋﻠﻰ اﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﻨﻈﺮ ﻓﻲ أداء ﻣﺸﺮوﻋﺎﺗﻬﺎ وﺑﺮاﻣﺠﻬﺎ ﻓﻲ ﻗﻄﺎع آﺧﺮ ﻣﺜﻞ اﻟﻘﻄﺎع اﻹﻗﺘﺼﺎدي ،ﺑﺄن ﺗﻮزع
اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺷﻜﻞ إﺳﺘﺜﻤﺎري ،أو ﺗﻤﻮﻳﻠﻬﺎ اﻟﻤﺸﺮوﻋﺎت اﻟﻤﻨﺘﺠﺔ ﺣﺘﻰ ﻳﻤﻜﻦ ﻣﻦ ﺧﻼﻟﻬﺎ أن ﺗﻨﻤﻮ ﺣﻘﻮق
اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﺣﺠﻤﺎ وﻳﻨﻤﻮ اﻟﻤﻨﺘﻔﻌﻴﻦ ﺑﻬﺎ ﻋﺪدا.
اﻟﻤﺒﺤﺚ اﻟﺮاﺑﻊ :اﻟﻤﺸﻜﻼت واﻟﺼﻌﻮﺑﺎت اﻟﺘﻲ ﺗﻮاﺟﻪ ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ واﻟﺤﻠﻮل اﻟﻤﻘﺘﺮﺣﺔ
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻷول  -ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﺘﺸﺮﻳﻌﺎت واﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ
ﻣﻦ ﻣﺸﻜﻼت اﻟﺘﻲ ﺗﻮاﺟﻪ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻫﻲ ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﺘﻘﻨﻴﻦ ﻓﻲ زﻛﺎة اﻟﻤﻬﻨﻴﺔ)اﻟﺮواﺗﺐ واﻷﺟﻮر( وﺗﻢ
ﺣﻠﻬﺎ إﻋﺘﻤﺎدا ﻋﻠﻰ رآي اﻟﻤﻮﺟﺒﻴﻦ زﻛﺎة اﻟﺮواﺗﺐ واﻷﺟﻮر وإﻳﺮادات اﻟﻤﻬﻦ اﻟﺤﺮة ،وﻗﺪ ﻧﺼﺖ ﻛﺜﻴﺮ
ﻣﻦ اﻟﺪول اﻹﺳﻼﻣﻲ ﻓﻲ وﺟﻮﺑﻬﺎ ﻛﺎﻟﻨﺺ ﻣﺮﺳﻮم ﻓﺮﻳﻀﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﺑﺎﻟﻤﻤﻠﻜﺔ اﻟﻌﺮﺑﻴﺔ اﻟﺴﻌﻮدﻳﺔ رﻗﻢ
) (8634ﻟﻌﺎم )1370ﻫـ(  ،69وﻣﺆﺗﻤﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻷول ﺑﺎﻟﻜﻮﻳﺖ ،اﻟﻤﻨﻌﻘﺪ ﻓﻲ ) 29رﺟﺐ 1404ﻫـ،
اﻟﻤﻮاﻓﻖ 1984 /4 /30م(  70وﻧﺼﺖ اﻟﻤﺎدة ) (22ﻣﻦ ﻗﺎﻧﻮن اﻟﺰﻛﺎة ﺑﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻟﺴﻮدان  ،71وﻧﺼﺖ
اﻟﺘﻌﻠﻴﻤﺎت رﺋﻴﺲ ﺟﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻹﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ) (INPRESرﻗﻢ  3ﻟﻌﺎم 2014م ﺑﺸﺄن ﺗﻔﻌﻴﻞ ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة
وﺗﺤﺼﻴﻠﻬﺎ ﻓﻲ اﻟﻮزارات أو اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺤﻜﻮﻣﻴﺔ ،واﻟﺸﺮﻳﻜﺎت اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺪوﻟﺔ ،واﻷﻣﺎﻧﺔ
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

اﻟﻌﺎﻣﺔ ﻟﻬﻴﺌﺎت اﻟﺪوﻟﺔ ،واﻟﺤﻜﻮﻣﺎت اﻹﻗﻠﻴﻤﻴﺔ ،واﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﻤﻤﻠﻮﻛ ﺔ ﻟﻠﺪوﻟﺔ ،واﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻹﻗﻠﻴﻤﻴﺔ
اﻟﻤﻤﻠﻮﻛﺔ ﻟﻠﺤﻜﻮﻣﺔ ﻣﻦ ﺧﻼل ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ .72
وﻣﺸﻜﻠﺔ ﺗﺸﺮﻳﻌﺎت ﻋﻘﻮﺑﺎت ﻟﻠﻤﺆﺳﺴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ،وﻟﺤﻞ ﻫﺬه اﻟﻤﺸﻜﻠﺔ ﺗﺨﻀﻊ اﻟﺒﺎزﻧﺎس واﻟﻼز
ﻟﻌﻘﻮﺑﺎت إدارﻳﺔ ﻣﻦ اﻹﻧﺬار ﺧﻄﻲ أو ﻛﺘﺎﺑﻲ اﻟﻰ إﻟﻐﺎء اﻟﺘﺮاﺧﻴﺺ اﻟﺘﺸﻐﻴﻠﻴﺔ وﻋﻘﻮﺑﺎت اﻟﺠﻨﺎﺋﻴﺔ ﻣﻦ
اﻟﺤﺒﺲ واﻟﻐﺮﻣﺎت ،وﻋﻘﻮﺑﺎت ﻟﻤﺰﻛﻲ اﻟﻤﺎﻧﻊ ﻣﻦ اﻟﺰﻛﺎة ﻳﺘﻢ ﺗﻨﻔﻴﺬ اﻟﻘﺎﻧﻮن اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ آﺗﺸﻴﻪ ﻋﻠﻰ إﻟﺰاﻣﻴﺔ
اﻟﺰﻛﺎة ﺑﻤﺎ ﻧﺺ اﻟﻤﺎدة  102ﻣﻦ ﻗﺎﻧﻮن آﺗﺸﻴﻪ رﻗﻢ  10ﻟﺴﻨﺔ 2018م ﻋﻠﻰ "ﻛﻞ ﺷﺨﺺ ﻣﺴﻠﻢ أو
ﻛﻞ ﻣﺸﺮوع ﺗﺠﺎرﻳﺔ ﻣﻤﻠﻮك ﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ وﻣﻘﻴﻢ و /أو ﻳﻤﺎرس أﻧﺸﻄﺔ ﺗﺠﺎرﻳﺔ ﻓﻲ آﺗﺸﻴﻪ ﻣﻠﺰم ﺑﺪﻓﻊ
اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﺧﻼل ﺑﻴﺖ ﻣﺎل" .73
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺜﺎﻧﻲ -ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ
ﻣﻦ ﻣﺸﻜﻼت اﻟﺘﻲ ﺗﻮاﺟﻪ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ ،ﺿﻌﻒ وﻋﻲ اﻟﻤﺰﻛﻲ ﻓﻲ أداء واﺟﺒﺔ اﻟﺰﻛﺎة وﺛﻘﺘﻪ
ﻧﺤﻮ اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ وﺑﺎﻟﺘﺎﻟﻲ أدي اﻟﻰ أﻧﺨﻔﺎض ﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺰﻛﺎة ،وان ﻛﺜﻴﺮ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ اﻟﻤﺴﻠﻢ ﻓﻲ
أﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﻻ ﻳﻔﻬﻤﻮن أﺣﻜﺎم اﻟﺰﻛﺎة وﻣﺴﺎﺋﻞ اﻟﺨﻼﻓﻴﺔ ﺑﺸﻜﻞ ﺟﻴﺪ ،وﻻ ﻳﻌﺮﻓﻮن ﻣﺪى أﻫﻤﻴﺔ ﻣﻜﺎﻧﺔ
اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻹﺳﻼم ﻛﻮﻧﻬﺎ ﻋﺒﺎدة ﻣﺎﻟﻴﺔ وإﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ،وﺗﻨﺤﺼﺮ ﺟﺒﺎﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﻧﻮﻋﻴﻦ ﻣﻦ زﻛﺎة اﻟﻔﻄﺮ
واﻟﻤﻬﻦ ﻓﺤﺴﺐ وﻳﻬﻤﻞ اﻟﻤﻮارد آﺧﺮ ﻣﻦ ﺛﺮوة اﻟﺤﻴﻮاﻧﻴﺔ وﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺰراﻋﻴﺔ واﻻﺳﻬﻢ وﻋﺮوض
اﻟﺘﺠﺎرﻳﺔ وﻏﻴﺮﻫﺎ ،وﻳﻤﻜﻦ ﺣﻞ ﻫﺬه اﻟﻤﺸﻜﻼت ﺑﻄﺮﻳﻘﺔ ﻋﻘﺪ ﺑﺮاﻣﻴﺞ اﻟﺘﺪرﻳﺒﻴﺔ ﺑﺎﻟﺘﻌﺎون ﻣﻊ اﻟﺠﺎﻣﻌﺎت
ﻟﺘﺄﻫﻴﻞ اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ ﻓﻲ إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﺛﻢ ﻣﻨﺢ ﺷﻬﺎدة اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ ﻟﻀﻤﺎن ﺟﻮدة ﻋﺎﻣﻠﻴﻦ وﻓﻘًﺎ ﻟﻤﻌﺎﻳﻴﺮ اﻟﻜﻔﺎءة
اﻟﻤﻄﻠﻮﺑﺔ .اﻟﻤﺸﻜﻠﺔ ﻋﺪم ﻣﻌﺮﻓﺔ اﻟﺠﻤﻬﻮر ﻓﻲ ﺣﻜﻢ اﻟﺰﻛﺎة وﻣﺴﺎﺋﻞ اﻟﺨﻼﻓﻴﺔ ﻓﻲ اﻟﺰﻛﺎة وﻣﺪي أﻫﻤﻴﺘﻬﺎ
ﻓﻲ اﻟﺪﻳﻦ واﻟﻤﺠﺘﻤﻊ ﻳﻤﻜﻦ ﺣﻠﻬﺎ ﻣﻦ ﺧﻼل ﺗﺤﺴﻴﻦ ﻣﻨﺎﻫﺞ اﻟﺘﺪرﻳﺲ ﻟﻠﻤﺎدة اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻟﻤﺪرﺳﺔ وﻋﻘﺪ
دورات واﻟﻤﺆﺗﻤﺮات وﺗﻮﻋﻴﺔ اﻟﺠﻤﻬﻮر ﻋﻦ أﺣﻜﺎم اﻟﺰﻛﺎة ﺑﻮﺳﺎﺋﻞ إﺻﺪار اﻟﻤﺠﻼت وﻧﺸﺮﻫﺎ ﻓﻲ وﺳﺎﺋﻞ
اﻹﻋﻼم اﻹﻟﻜﺘﺮوﻧﻴﺔ واﻟﺸﺒﻜﺎت اﻻﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ووﺳﺎﺋﻞ اﻹﻋﻼم اﻟﻤﻄﺒﻮﻋﺔ ،وﻣﻦ ﺧﻼل ﻫﺬا اﻟﺒﺮﻧﺎﻣﻴﺞ
ﻳﻤﻜﻦ ﺗﻮﻋﻴﺔ اﻟﺠﻤﻬﻮر ﻋﻠﻰ ان اﻟﺰﻛﺎة ﻻ ﺗﻨﺤﺼﺮ ﻓﻘﻂ ﻓﻲ زﻛﺎة اﻟﻔﻄﺮ واﻟﻤﻬﻦ ﻓﺤﺴﺐ .واﻟﺤﻞ آﺧﺮ
ﻟﺮﻓﻊ ﻧﺴﺒﺔ ﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﺧﻼل ﻋﻘﺪ اﻹﺗﻔﺎﻗﻴﺔ اﻟﺘﻔﺎﻫﻢ ﻣﻊ ﻫﻴﺌﺔ اﻟﻤﺮاﻗﺒﺔ اﻟﻤﺎﻟﻴﺔ ﻓﻲ إﻟﺰاﻣﻲ زﻛﺎة
ﻟﻸﺻﺤﺎب اﻷﺳﻬﻢ واﻟﺼﻜﻮك وأﺻﺤﺎب اﻷوراق اﻟﻤﺎﻟﻴﺔ آﺧﺮ ﻛﻤﺎ ﻃﺒﻘﺖ إﻟﺰاﻣﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻠﻤﻮﻇﻔﻴﻦ
اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ.
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺜﺎﻟﺚ – ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﺘﻮزﻳﻊ
ﻣﻦ ﻣﺸﻜﻼت اﻟﺘﻲ ﺗﻮاﺟﻪ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻓﻲ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ،ﻣﺸﻜﻠﺔ ﺗﺨﺼﻴﺺ ﻧﺴﺒﺔ أﻛﺒﺮ ﻓﻲ ﻗﻄﺎﻋﺎت اﻹﻧﺴﺎﻧﻴﺔ
واﻹﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ ﺑﺼﻔﺎﺗﻬﺎ اﻹﺳﺘﻬﻼﻛﻴﺔ وﻟﻴﺲ ﻓﻲ ﻗﻄﺎع اﻹﻗﺘﺼﺎد ﺑﺼﻔﺎﺗﻬﺎ اﻹﻧﺘﺎﺟﻴﺔ .ﻓﺈن اﻟﻤﺒﻠﻎ اﻷﻛﺒﺮ
ﻣﻦ ﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻮزع ﻓﻲ ﻗﻄﺎع اﻹﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ واﻹﻧﺴﺎﻧﻴﺔ ﺑﻤﺎ ﻳﺴﺎوي ﻧﺴﺒﺘﻬﺎ  % 36,9وﻳﻠﻴﻬﺎ
ﻗﻄﺎع اﻟﺪﻋﻮة ﺑﻤﺎ ﻳﺴﺎوي  % 25,0ﺛﻢ ﻳﻠﻴﻬﺎ اﻟﻘﻄﺎع اﻟﺘﻌﻠﻴﻤﻲ ﺑﻤﺎ ﻳﺴﺎوي  ،%19,3ﺛﻢ ﻳﻠﻴﻬﺎ
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

اﻟﻘﻄﺎع اﻹﻗﺘﺼﺎدي ﺑﻤﺎ ﻳﺴﺎوي  %13,5وآﺧﻴﺮ ﻗﻄﺎع اﻟﺼﺤﻴﺔ ﺑﻤﺎ ﻳﺴﺎوي  ،%5,2وﻳﺘﺒﻴﻦ ﻫﺬه
اﻟﻨﺴﺎب أن اﻟﻬﻴﺌﺔ ﺗﻮزع ﻧﺴﺒﺔ أﻛﺜﺮ ﻓﻲ اﻟﻤﺠﺎﻻت اﻹﺳﺘﻬﻼﻛﻴﺔ ﻏﻴﺮ اﻹﻧﺘﺎﺟﻴﺔ وﻹﺷﺒﺎع اﻟﺤﺎﺟﺎت
اﻟﻀﺮورﻳﺔ ،وأن اﻟﺘﻮزﻳﻊ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻟﻘﻄﺎع اﻹﻗﺘﺼﺎدي ﻟﻺﻧﺘﺎج ﻻزاﻟﺖ ﻧﺴﺒﺘﻬﺎ ﻗﻠﻴﻠﺔ ،ﻣﻊ أن
اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻓﻲ اﻟﻘﻄﺎع اﻹﻗﺘﺼﺎدي ﻟﻪ أﺛﺮ ﻓﻌﺎل ﻓﻲ ﺗﺤﺮﻳﻚ دوران اﻟﺴﻮق ﺑﺸﻜﻞ ﺧﺎص وﺗﺤﺮﻳﻚ
اﻹﻗﺘﺼﺎد ﺑﺸﻜﻞ اﻟﻌﺎم ،ﻓﻴﻨﺒﻐﻲ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ إﻋﺎدة اﻟﻨﻈﺮ ﻓﻲ ﺗﺨﺼﻴﺺ ﻣﺸﺮوﻋﺎﺗﻬﺎ .74
واﻟﻤﺸﻜﻠﺔ آﺧﺮ ﺷﻴﻮع ﻓﻜﺮة اﻟﺘﻘﻠﻴ ﺪي ﻟﺪي اﻟﺠﻤﻬﻮر ﻓﻲ أن ﺟﻤﻠﺔ اﻟﻔﻘﺮاء اﻟﺘﻲ ﺗﺤﺘﺎج إﻟﻰ
اﻟﺰﻛﺎة اﻹﺳﺘﻬﻼﻛﻴﺔ ﻓﻲ ﻫﺬه اﻟﺪوﻟﺔ ﻻ زال اﻟﻜﺜﻴﺮة ،ﻓﻤﻨﺢ ﺗﻤﻮﻳﻞ اﻻﺳﺘﺜﻤﺎري ﻣﻦ اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة
ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻖ ﺗﻜﻮن ﻋﺪﻳﻤﺔ اﻟﻔﺎﺋﺪة ،ﻫﺬه اﻟﻔﻜﺮة ﺑﻌﻴﺪة ﻋﻦ اﻟﺼﻮاب ﺣﻴﺚ ان ﻣﺸﺮوﻋﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻴﺴﺖ
ﻣﺠﺮد ﻣﻌﻮﻧﺔ اﺳﺘﻬﻼﻛﻴﺔ ﻟﺴﺪ ﺣﺎﺟﺎت اﻟﻌﺎ ﺟﻠﺔ ﻟﻠﻔﻘﻴﺮ ﺛﻢ ﺗﺒﻘﻲ ﻓﻘﻴﺮ ﻓﻘﺮا ،ﺑﻞ ﻫﺪﻓﻬﺎ ﻓﻲ اﻹﺳﻼم
اﻟﻘﻀﺎء ﻋﻠﻰ اﻟﻔﻘﺮ ،ﻣﻦ ﺧﻼل ﺗﺤﻮﻳﻞ اﻟﻔﻘﺮاء إﻟﻰ ﻃﺒﻘﺔ ﻋﺎﻣﻠﺔ ﺗﻨﻤﻮ ﺑﺎﻻﻗﺘﺼﺎد ،ﻓﺎﻟﺰﻛﺎة ﺗﺤﻘﻖ ﻛﺜﻴﺮا
ﻣﻦ اﻷﻏﺮاض اﻟﺘﻲ ﺗﻌﺠﺰ اﻷﻧﻈﻤﺔ اﻟﺒﺸﺮﻳﺔ ﻋﻦ ﺗﺤﻘﻴﻘﻬﺎ ،ﺣﻴﺚ ﺗُﻌﺪ أداة أﺳﺎﺳﻴﺔ ﻓﻲ ﺗﺤﻘﻴﻖ ﻋﻤﺎرة
اﻷرض ﻣﻦ ﺧﻼل ﺗﻮﻓﻴﺮ اﻟﻤﻮارد اﻟﺘﻤﻮﻳﻠﻴﺔ اﻟﻼزﻣﺔ ﻟﻠﺘﻨﻤﻴﺔ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ.
واﻟﻔﻜﺮة زﻳﺎدة ﺣﺠﻢ ﺗﻮزﻳﻊ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة إﺳﺘﺜﻤﺎرﻳﺎ ﻣﻊ ﺣﺎﺟﺔ ﺳﺪﻳﺪة ﻓﻲ ﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ اﺳﺘﻬﻼﻛﻴﺎ
ﺗﺆدي اﻟﻰ ﻗﻠﺔ ﻋﺪد اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ اﻟﺬﻳﻦ ﻳﺤﺼﻠﻮن ﺑﻤﻨﻔﻌﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻴﺴﺖ ﺳﻠﻴﻤﺎ واﻟﻌﻜﺲ اﻟﺼﺤﻴﺢ ﺣﻴﺚ
ان زﻳﺎدة ﺣﺠﻢ إﺳﺘﺜﻤﺎري أدي إﻟﻰ زﻳﺎدة اﻷرﺑﺎح وﻧﻤﻮ ﻫﺬه اﻷﻣﻮال أدي اﻟﻰ ﻣﻨﺎﻓﻊ ﻋﺪﻳﺪة ،ﻣﻨﻔﻌﺔ
زﻳﺎدة ﻧﺴﺒﺔ اﻟﻤﺴﺘﻠﻤﺔ ﻟﻜﻞ اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ وﻣﻨﻔﻌﺔ زﻳﺎدة ﻋﺪد اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ آﺧﺮ ﺑﺴﺒﺐ زﻳﺎدة ﺣﺠﻤﻬﺎ ﻧﺘﻴﺠﺔ
اﻹﺳﺘﺜﻤﺎر ،وﻋﻠﻰ ﻣﺪي ﺑﻌﻴﺪ ﻣﻦ ﺧﻼل ﻣﻨﺢ ﺗﻤﻮﻳﻞ اﻹﺳﺘﺜﻤﺎر ﻳﻤﻜﻦ ان ﻳﻜﻮن اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ ﻣﺰﻛﻴﺎ،
وﺑﻬﺬا ﺳﻮف ﺗﺰداد ﻧﺴﺒﺔ ﺣﺼﻴﻠﺔ زﻛﺎة ﺑﺰﻳﺎدة ﻋﺪد اﻟﻤﺰﻛﻲ أو ان ﻳﺴﺘﺜﻤﺮه اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت وﻳﺮﺟﻊ
ﺣﺼﻴﻠﺘﻬﺎ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ .ﻟﺬا ﺿﺮورة إﺣﺘﻔﺎظ اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ ﺑﺒﺮﻧﺎﻣﺞ اﻟﺘﻨﻤﻴﺔ اﻟﺨﺎﺻﺔ وﻋﻠﻰ وﺟﻪ
اﻹﺳﺘﻤﺮار ﻋﻠﻰ ﻣﺪي ﻃﻮﻳﻞ ﺣﺘﻲ ﺗﺴﺘﻔﻴﺪ ﺑﻬﺎ أﺟﻴﺎل اﻟﻤﺴﺘﻘﺒﻠﻴﺔ وﺑﺸﻜﻞ ﺟﻴﺪ ﻣﻬﻤﺎ ﺗﻐﻴﺮت اﻟﻤﺴﺆول
ﺑﻬﺎ ،ﻛﺘﻨﻤﻴﺔ ﻣﺸﺮوع اﻟﺘﻌﻠﻴﻢ ﻋﻠﻰ ﺷﻜﻞ ﻣﻨﺤﺔ اﻟﺪراﺳﻴﺔ واﻟﻤﺪارس اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ أو ﻣﺸﺮوع آﺧﺮ ﻓﻲ ﻗﻄﺎع
اﻟﺼﺤﺔ وﻏﻴﺮﻫﺎ.
وواﻗﻊ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ اﻟﺤﺎﻟﻲ ﻻزال ﻧﺴﺒﺔ إﻣﺘﺼﺎص ﻓﻲ اﻟﺘﻮزﻳﻊ أﻛﺒﺮ اﻟﻤﻮاﺟﻬﺔ ﻟﻘﻄﺎع اﻹﻧﺴﺎﻧﻴﺔ
واﻹﺟﺘﻤﺎﻋﻴﺔ وذﻟﻚ ﺑﺴﺒﺐ ﻛﺒﺮة ﻧﺴﺒﺔ إﺻﺎﺑﺎت اﻟﻜﻮارث اﻟﻄﺒﻴﻌﻴﺔ ﻓﻲ أﻧﺤﺎء اﻟﺠﺰر اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ﺳﻮاء
ﻛﺎﻧﺖ اﻟﺰﻻزل أو اﻟﺴﻴﻮل أو اﻟﺴﻮﻧﺎﻣﻲ ﻣﻤﺎ ﻳﺤﺘﺎج اﻟﻰ ﻣﻌﻮﻧﺎت ﻋﺎﺟﻠﺔ ﻣﻦ ﺣﻮاﺋﺞ ﺿﺮورﻳﺔ وﺑﻨﻲ
اﻟﺘﺤﺘﻴﺔ اﻟﻤﺆﻗﺘﺔ ﺣﺘﻲ ﺗﺘﺤﺴﻦ ﺣﺎﻟﺘﻬﻢ ،وﻫﺬه اﻟﺤﺎﻟﺔ ﺗﻌﺘﺒﺮ ﻋﻘﺒﺔ اﻟﺨﺎﺻﺔ ﻟﻠﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ ﻓﻲ
ﺗﻄﻮﻳﺮ وﺗﻨﻤﻴﺔ أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﻗﻄﺎع اﻹﻗﺘﺼﺎدي.
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺮاﺑﻊ – ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﻨﻈﺎم اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت اﻹﻟﻜﺘﺮوﻧﻴﺔ
وﻣﻦ اﻟﻤﺸﻜﻠﺔ اﻟﻤﻮﺣﺪة ﻟﺪي اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ ﻫﻲ ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﻨﻈﺎم اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت وﺗﻜﻨﻮﻟﻮﺟﻴﺔ
اﻟﻤﻌﻠﻮﻣﺎت ،ﺣﻴﺚ ان ﻫﺬا اﻟﻨﻈﺎم ﻟﻬﺎ أﻫﻤﻴﺔ ﻛﺒﻴﺮة ﻓﻲ ﺗﺤﺴﻴﻦ إدارة اﻟﺰﻛﺎة وﺗﺤﻘﻴﻖ ﻣﺒﺪأ اﻟﻌﺪاﻟﺔ ﻓﻲ
اﻟﺘﻮزﻳﻊ وﻣﻌﺮﻓﺔ ﺧﺮﻳﻄﺔ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ وﺗﺴﻬﻴﻞ واﺟﺒﺎت اﻟﻤﺴﺎءﻟﺔ واﻟﺘﻘﻴﻴﻢ ﻛﻔﺎءة اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ
واﻟﺠﻬﺎز اﻟﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺑﻬﺎ ،ﻳﻤﻜﻦ اﻟﺤﻞ ﻣﺸﻜﻠﺔ اﻟﻨﻈﺎم اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت وﺗﻜﻨﻮﻟﻮﺟﻴﺔ اﻟﻤﻌﻠﻮﻣﺎت ﻣﻦ ﺧﻼل ﻧﻈﺎم
ﺳﻴﻤﺒﺎ  ،SIMBA – ITﻟﻠﻬﻴﺌﺔ ﺗﻮﻋﻴﺔ ﺟﻤﻴﻊ اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻦ ﻫﺬه اﻟﻨﻈﺎم ﺣﻴﺚ ﻣﻦ ﺧﻼﻟﻬﺎ
ﻳﻤﻜﻦ ﺗﺴﺠﻴﻞ ﻗﺎﺋﻤﺎت ﺑﻴﺎﻧﺎت اﻟﻤﺰﻛﻲ وﻗﺎﺋﻤﺎت إﺟﻤﺎﻟﻰ ﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺰﻛﺎة واﻹﻧﻔﺎق واﻟﺼﺪاﻗﺔ ،ﻛﻤﺎ ﻳﻤﻜﻦ
ﺗﺴﺠﻴﻞ ﻗﺎﺋﻤﺎت ﺑﻴﺎﻧﺎت اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ وﺗﻮزﻳﻌﻬﺎ.
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺨﺎﻣﺲ -ﻣﺸﻜﻠﺔ دﻋﻢ اﻟﻤﻴﺰاﻧﻴﺔ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ وﺛﺄﺛﻴﺮ اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ رﻓﺎﻫﻴﺔ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ
ﻣﺸﻜﻠﺔ ﺗﻮﻓﻴﺮ دﻋﻢ اﻟﻤﻴﺰاﻧﻴﺔ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ اﻟﻤﺤﻠﻴﺔ ﺣﻴﺚ إن دﻋﻢ اﻟﻤﻴﺰاﻧﻴﺔ ﻷﻧﺸﻄﺔ اﻟﻬﻴﺌﺔ
ﻟﻪ آﺛﺎر ﻛﺒﻴﺮة وﻣﻀﺎﻋﻔﺔ ﺣﺘﻲ ﺗﻜﻮن أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻲ ﺟﻤﻌﺘﻬﺎ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﺗﺼﺮف ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﺑﺸﻜﻞ
اﻟﻜﺎﻣﻞ واﻟﻔﻌﺎل دون ﺗﺤﻤﻞ ﺗﻜﺎﻟﻴﻔﻬﺎ .وﻋﻼﻗﺔ ﺑﻴﻦ دﻋﻢ اﻟﺤﻜﻮﻣﻲ وﻣﻨﺎﻓﻊ ﻟﻠﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﻋﻼﻗﺔ ﻃﺮدﻳﺔ،
ﻛﻠﻤﺎ زاد اﻟﺪﻋﻢ ﻛﻠﻤﺎ زاد اﻟﻤﻨﺎﻓﻊ اﻟﺘﻲ ﻳﺴﺘﻔﻴﺪﻫﺎ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﻣﻦ اﻷﺻﻨﺎف اﻟﺜﻤﺎﻧﻴﺔ.
وﻣﺸﻜﻠﺔ آﺧﺮ ،وﺟﻮد ﻓﻜﺮة اﻟﺨﺎﻃﺌﺔ ﻟﺪي ﻣﺴﺘﺤﻖ ﺣﻴﺚ اﻧﻪ ﻳﺴﺘﺤﻖ ﺣﺼﻮل ﻋﻠﻰ ﺣﻘﻬﻢ ﻓﻲ
ﺷﻜﻞ اﻟﺪوري ،ﻓﺈن ﻧﻔﺪت اﻟﻤﺒﻠﻎ ﻳﻌﻄﻲ ﻟﻬﻢ اﻟﻤﺒﻠﻎ آﺧﺮ ،ﻳﻤﻜﻦ ﺣﻠﻬﺎ ﺑﺘﻮزﻳﻊ وﺗﻨﻤﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﻗﻄﺎع
اﻹﻗﺘﺼﺎدي ﻋﻠﻰ ﺷﻜﻞ اﻟﺰﻛﺎة اﻹﻧﺘﺎﺟﻴﺔ ﻣﺮاﻋﻴﺎ ﺑﻌﺪة إﺟﺮاءات آﺗﻴﺔ :إﺟﺮاء دراﺳﺔ اﻟﺠﺪوى ،ﺗﺤﺪﻳﺪ
ﻧﻮع اﻟﻌﻤﻞ اﻟﻤﻨﺘﺞ ،ﺗﻘﺪﻳﻢ اﻟﺘﻮﺟﻴﻪ واﻹرﺷﺎد ،اﻟﻘﻴﺎم ﺑﺎﻟﻤﺮاﻗﺒﺔ واﻹﺷﺮاف ،إﺟﺮاء اﻟﺘﻘﻴﻴﻢ ،إﻧﺸﺎء
اﻟﺘﻘﺎرﻳﺮ.
اﻟﻤﺒﺤﺚ اﻟﺨﺎﻣﺲ :ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ )(IZN
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اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻷول – ﻣﺎﻫﻴﺔ اﻟﻤﺆﺷﺮ وﻛﻴﻔﻴﺔ إﻋﺪادﻫﺎ
ﺷﻬﺪ اﻟﻌﺎﻟﻢ ﺗﻄﻮر اﻟﻌﻤﻞ اﻟﺨﻴﺮي اﻹﺳﻼﻣﻲ ،وﺧﺎﺻﺔ ﻓﻲ اﻟﺰﻛﺎة ﻛﻤﺎ ﺗﺸﻬﺪ ﻓﻲ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ
ﺗﻄﻮرات دﻳﻨﺎﻣﻴﻜﻴﺔ ﻓﻲ اﻟﻌﻘﺪ اﻟﻤﺎﺿﻲ ،ﻣﻦ ﺑﻴﻨﻬﺎ زﻳﺎدة ﻓﻲ إﺟﻤﺎﻟﻰ ﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﺳﻨﺔ إﻟﻰ أﺧﺮى،
وزﻳﺎدة وﺗﻨﻮع ﺑﺮاﻣﺞ اﻟﺘ ﻮزﻳﻊ واﻟﺘﻨﻤﻴﺔ ،وزﻳﺎدة اﻟﻤﺒﻠﻎ اﻟﻤﻮزﻋﺔ وﻋﺪد اﻟﻤﺴﺘﻔﻴﺪﻳﻦ ،وﺗﻄﻮﻳﺮ اﻟﻤﻌﺎﻳﻴﺮ
واﻟﺤﻮﻛﻤﺔ واﻟﺘﺸﺮﻳﻌﺎت ﻓﻲ إدارة اﻟﺰﻛﺎة ،وﻏﻴﺮﻫﺎ ،وﻛﻞ ﻫﺬه اﻟﺘﻄﻮرات واﻷداء ﻳﺘﻄﻠﺐ اﻟﻲ ﺗﻘﻴﻴﻤﻬﺎ
وﺗﻘﻴﻴﺴﻬﺎ ﺣﺘﻲ ﺗﻌﻠﻢ ﻣﺪي ﻓﻌﺎﻟﻴﺎت ﻛﻞ ﻋﻨﺎﺻﺮ اﻟﻤﺘﻌﻠﻘﺔ ﺑﺎﻟﺰﻛﺎة وﺣﺘﻲ ﺗﺘﺤﻘﻖ اﻷﻫﺪاف ﻓﺮﻳﻀﺔ
اﻟﺰﻛﺎة ،ﻓﻘﺎﻣﺖ اﻟﺒ ﺎﺣﺜﺔ ﺑﺪراﺳﺔ ﻋﻦ اﻵﻟﺔ ﻟﻠﺘﻘﻴﻴﻢ واﻟﻘﻴﺎس ﻫﺬه اﻟﻔﻌﺎﻟﻴﺎت ﺑﻤﺎ ﻳﺴﻤﻴﻬﺎ ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة
اﻟﻮﻃﻨﻲ ) (IZNاﻟﺘﻲ ﺗﻤﺖ ﺻﻴﺎﻏﺘﻬﺎ وﺗﻨﻔﻴﺬﻫﺎ ﻓﻲ اﻟﻌﺎﻣﻴﻦ اﻟﻤﺎﺿﻴﻴﻦ ﻣﻦ ﻗﺒﻞ ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺎت
اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،وﻫﻲ ﻋﺒﺎرة ﻋﻦ ﻣﺆﺷﺮات ﺷﺎﻣﻠﺔ ﺗﻘﻮم ﻋﻠﻰ ﺗﻘﻴﻴﻢ وﻗﻴﺎس
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ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

ﺗﻄﻮر أﺣﻮال اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ وأداﺋﻬﺎ ،وﺗﻘﻴﺲ ﻣﺪي ﻣﺴﺎﻫﻤﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺗﺤﺴﻴﻦ ﺣﻴﺎة اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ،
وﻣﻌﺮﻓﺔ ﺗﺤﻘﻖ أﻫﺪاف ﻫﻴﺌﺎت اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺘﻰ أﻧﺸﺌﺖ ﻣﻦ أﺟﻠﻬﺎ ﺳﻮاء ﻛﺎن ﻣﻦ داﺧﻞ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻧﻔﺴﻬﺎ ،أو ﻣﻦ
ﺟﺎﻧﺐ اﻟﻤﺸﺎرﻛﺔ اﻟﺘﻲ ﻳﺒﺬﻟﻬﺎ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ أو ﻣﻦ ﻧﺎﺣﻴﺔ اﻟﺪﻋﻢ اﻟﺬي ﻗﺪﻣﺘﻬﺎ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ﺑﻬﺬا اﻟﺸﺄن.
ﺗﻢ إﻋﺪاد ﻫﺬا اﻟﻤﺆﺷﺮ ﺑﺈﺳﺘﺨﺪام ﻣﻨﻬﺞ اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﻤﺰدوﺟﺔ ﺣﻴﺚ ﻳﺠﻤﻊ ﻓﻴﻬﺎ دراﺳﺔ ﻛﻤﻴﺔ
ودراﺳﺔ ﻧﻮﻋﻴﺔ ﻣﻌﺎ .واﻟﻤﻨﻬﺠﻴﺔ اﻟﻨﻮﻋﻴﺔ ﺗﺴﺘﺨﺪم ﻋﻨﺪ ﺗﺮﺗﻴﺐ ﻋﻨﺎﺻﺮ ﺗﻜﻮﻳﻦ ﻣﺆﺷﺮات اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ،
أﻣﺎ اﻟﻤﻨﻬﺠﻴﺔ اﻟﻜﻤﻴﺔ ﻓﺘﺴﺘﺨﺪم ﻓﻲ ﺗﻜﻮﻳﻦ ﻧﻤﻮذج ﻟﺘﻘﺪﻳﺮ اﻟﺤﺴﺎب .وﺣﺴﺐ اﻟﻤﻨﻬﺠﻴﺔ اﻟﻨﻮﻋﻴﺔ ﻓﻴﻬﺎ
ﺛﻼث ﻃﺮق اﻟﻤﺴﺘﺨﺪﻣﺔ ﻓ ﻲ إﻋﺪاد ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة وﻫﻲ اﻟﺪراﺳﺎت اﻟﻤﻜﺘﺒﻴﺔ واﻟﺤﻮار اﻟﺠﻤﺎﻋﻲ ﺑﻴﻦ
اﻟﺨﺒﺮاء وﻋﻤﻠﻴﺔ اﻟﺘﻘﻴﻴﻢ ﻟﻠﻤﻌﺎﻳﻴﺮ اﻟﻤﻌﺘﻤﺪة .أﻣﺎ ﻣﻦ اﻟﻨﺎﺣﻴﺔ اﻟﻜﻤﻴﺔ ،ﺗﺴﺘﺨﺪم اﻟﻄﺮﻳﻘﺔ اﻟﺘﻘﺮﻳﺒﻴﺔ ﻓﻲ
اﻟﺤﺼﻮل ﻋﻠﻰ ﻧﺘﺎﺋﺞ ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة ﺗﺴﻤﻰ "ﺑﻤﺆﺷﺮ ﻣﺘﻌﺪدة اﻟﻤﺮاﺣﻞ اﻟﻤﺮﺟﺤﺔMulti-Stage -
 "Weighted Indexوﻫﺬه اﻟﻤ ﻨﻬﺠﻴﺔ ﻋﺒﺎرة ﻋﻦ ﺟﻤﻊ ﻋﺪة ﻣﺮاﺣﻞ اﻟﺘﻘﻴﻴﻢ ﻟﻜﻞ اﻟﻌﻨﺎﺻﺮ ﻓﻲ ﺗﺮﺗﻴﺐ
اﻟﻤﺆﺷﺮات وﻓﻖ اﻟﻨﻈﺎم اﻟﺴﺎري .وﻟﻬﺎ اﻟﻤﻌﺎﻳﻴﺮ اﻷﺳﺎﺳﻴﺔ اﻟﻤﻌﺘﻤﺪة ﻓﻲ ﺗﻌﻴﻴﻦ ﺗﻠﻚ اﻟﻌﻨﺎﺻﺮ وﻫﻲ؛
ﻣﺤﺪدة ،ﻗﺎﺑﻞ ﻟﻠﻘﻴﺎس ،ﻗﺎﺑﻞ ﻟﻠﺘﻄﺒﻴﻖ ،ﻣﻮﺛﻮﻗﺔ وﻣﻼﺋﻤﺔ.
وﺗﻨﻘﺴﻢ ﻋﻨﺎﺻﺮ اﻟﻤﻜﻮﻧﺔ ﻟﻤﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ إﻟﻰ ﺑﻌﺪﻳﻦ؛ اﻟﺒﻌﺪ اﻟﻤﺎﻛﺮو )اﻟﻜﻠﻲ( واﻟﺒﻌﺪ
اﻟﻤﺎﻳﻜﺮو )اﻟﺠﺰﺋﻲ( .واﻟﺒﻌﺪ اﻟﻤﺎﻛﺮو ﻳﻌﻜﺲ دﻋﻢ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ وﻣﺴﺎﻫﻤﺔ اﻟﻤﺠﺘﻤﻊ ﻋﻤﻮﻣﺎ ﻓﻲ ﺗﻨﻤﻴﺔ
اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة وﻳﺘﻜﻮن ﻣﻦ ﺛﻼﺛﺔ ﻣﺆﺷﺮات؛ اﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ واﻟﺘﺸﺮﻳﻌﺎت ،ودﻋﻢ اﻟﻤﻴﺰاﻧﻴﺔ اﻟﻤﺨﺼﺼﺔ ﻣﻦ
اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ،وﻗﺎﺋﻤﺔ اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت ﻟﻠﻬﻴﺌﺎت اﻟﺰﻛﺎة ،أﻣﺎ اﻟﺒﻌﺪ اﻟﻤﺎﻳﻜﺮو ﻟﻪ ﻣﺆﺷﺮان وﻫﻤﺎ أداء وﻇﻴﻔﺔ
ﻣﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة وآﺛﺎر اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ رﻓﺎﻫﻴﺔ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ،وﺣﺘﻲ ﺗﺤﺼﻞ ﻋﻠﻲ ﻗﻴﻢ اﻟﻤﺆﺷﺮ زﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ
ﻳﻤﻜﻦ ﺣﺴﺎﺑﻬﺎ ﺑﺮﻣﻮز اﻵﺗﻲ:

IZN
ﺣﻴﺚ أن:
 :IZNﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ
 : X1اﻟﺒﻌﺪ اﻟﻤﺎﻛﺮو
 : X2اﻟﺒﻌﺪ اﻟﻤﺎﻳﻜﺮو
وﺣﺼﻴﻠﺔ اﻟﺤﺴﺎب ﻟﻬﺬا اﻟﻤﺆﺷﺮ ﺗﻨﻘﺴﻢ إﻟﻰ ﺧﻤﺴﺔ أﻗﺴﺎم وﻫﻲ:
0,2-0
=
ﺳﻴﺌﺔ
0,4-0,21
=
ﺗﺤﺖ ﺟﻴﺪ
0,6-0,41
ﺟﻴﺪ اﻟﻰ ﺣﺪ ﻣﺎ =
0,8-0,61
=
ﺟﻴﺪ
1,0-0,81
=
ﺟﻴﺪ ﺟﺪا
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

وإن اﻟﻌﻨﺎﺻﺮ واﻟﻤﺘﻐﻴﺮات ﻟﻤﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ ﺗﺤﺪد ﻣﻦ ﻗﺒﻞ اﻻﻗﺘﺼﺎدﻳﻴﻦ واﻟﺨﺒﺮاء
واﻟﻤﺘﺨﺼﺼﻴﻦ ﻳﻌﺘﻤﺪ ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺮاﺟﻊ واﻟﻤﺼﺎدر اﻟﻤﺘﻌﺪدة ﺑﺎﻹﺿﺎﻓﺔ اﻟﻰ ﺗﺄﺻﻴﻞ اﻟﺸﺮع ﻟﻜﻞ ﺗﻠﻚ
اﻟﻌﻨﺎﺻﺮ ﺳﻮاء ﻛﺎن ﻣﻦ ﺟﻬﺔ ﺑﻌﺪ اﻟﻤﺎﻛﺮو أو ﺑﻌﺪ اﻟﻤﺎﻳﻜﺮو.
اﻟﻤﻄﻠﺐ اﻟﺜﺎﻧﻲ -ﺗﻄﺒﻴﻘﺎت ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ
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وﺗﻢ ﺗﻄﺒﻴﻘﺎت ﻫﺬا ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ  IZNﻓﻲ ﻋﺎم 2017م ﺑﺈﺳﺘﺨﺪام ﻗﺎﺋﻤﺔ اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت ﻟﻌﺎم
2016م وذﻟﻚ ﻓﻲ  28ﻣﻨﻄﻘﺔ ،وﻓﻲ ﻋﺎم 2018م ﺑﺈﺳﺘﺨﺪام ﻗﺎﺋﻤﺔ اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت ﻟﻌﺎم 2017م وذﻟﻚ ﻓﻲ
 34ﻣﻨﻄﻘﺔ ﺑﺠﻤﻴﻊ أﻧﺤﺎء إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ،وﺣﺼﻴﻠﺔ ﻗﻴﻤﻬﺎ أن ﻣﻌﺪل درﺟﺔ اﻟﺒﻌﺪ اﻟﻜﻠﻲ أﻗﻞ ﺑﻜﺜﻴﺮ ﻣﻦ
اﻟﺒﻌﺪ اﻟﺠﺰﺋﻲ ،وذﻟﻚ ﻷن ﺣﺴﺎب ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺒﻌﺪ اﻟﻜﻠﻲ ﻳﻌﺘﻤﺪ اﻋﺘﻤﺎدا ﻛﺒﻴﺮا ﻋﻠﻰ اﺗﺠﺎه اﻟﺴﻴﺎﺳﺔ اﻟﻌﺎﻣﺔ
ﻟﻠﺤﻜﻮﻣﺔ اﻟﻤﺤﻠﻴﺔ ﺣﻴﺚ ﺗﺠﺪ ﻣﻨﺎﻃﻖ ﻟﺪﻳﻬﺎ اﻟﻠﻮاﺋﺢ واﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ ﻣﻘﻴﺪة ﺑﺎﻟﺰﻛﺎة ،واﻟﺪﻋﻢ اﻟﻤﺎدي ﻣﻦ
اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ اﻟﻤﺤﻠﻴﺔ ﻓﻲ ﺷﻜﻞ اﻟﻤﻴﺰاﻧﻴﺔ اﻟﻤﺨﺼﺼﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ ،وﻟﻬﺎ ﻗﺎﺋﻤﺔ اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت اﻟﺠﻴﺪة ،وﻟﻜﻦ ﻣﻌﻈﻢ
اﻟﻤﻨﺎﻃﻖ ﻟﻴﺲ ﻟﺪﻳﻬﺎ ﻫﺬه اﻟﺘﺴﻬﻴﻼت ﺑﻞ ﻻ ﺗﺰال ﺑﺤﺎﺟﺔ إﻟﻰ اﻟﺘﺤﺴﻴﻦ ،أﻣﺎ ﻧﺎﺣﻴﺔ أﺧﺮى ،ﻳﻤﻜﻦ اﻟﻬﻴﺌﺔ
ان ﻳﺘﺤﻜﻢ ﻓﻲ اﻟﺒﻌﺪ اﻟﺠﺰﺋﻲ وﺑﺎﻟﺘﺎﻟﻲ ﻳﻤﻜﻦ ان ﻳﺘﺤﻜﻢ ﻓﻲ ﺗﺤﺼﻴﻞ ﻋﻠﻰ ﻗﻴﻢ ﻣﺆﺷﺮات أﻋﻠﻲ .وﻣﻦ
ﺣﺼﻴﻠﺔ ﺗﺤﻠﻴﻞ ﻻ ﻳﺤﺪث ﺗﻐﻴﺮات ﻛﺒﻴﺮ ﻓﻲ ﻗﻴﻤﺔ اﻟﻤﺆﺷﺮ ﻟﺴﻨﺘﻴﻦ ﺣﻴﺚ ان ﻗﻴﻤﺔ ﻣﻌﺪل ﻣﺆﺷﺮ ﻓﻲ ﺳﻨﺔ
2018م ﻫﻲ  0,55وﻓﻲ ﺳﻨﺔ  2017ﻫﻲ  ،0,48زﻏﻢ ﻓﻴﻬﺎ ارﺗﻔﺎع ﻓﻲ اﻟﻘﻴﻤﺔ اﻻ اﻧﻬﺎ ﻻزاﻟﺖ ﻓﻲ
ﻧﻔﺲ اﻟﻤﺴﺘﻮي "ﺟﻴﺪ إﻟﻰ ﺣﺪ ﻣﺎ".
وﻛﺎﻧﺖ ﻣﻌﺪل اﻟﺒﻌﺪ اﻟﻜﻠﻲ ﻓﻲ ﻋﺎم 2017م ﻛﺎﻧﺖ  0,28وﻓﻲ ﻋﺎم 2018م ﻛﺎﻧﺖ  0,40وﻫﻲ
ﻣﺘﺪاﻧﻴﺔ ،وﻣﻦ أﺳﺒﺎب ﺗﺪﻧﻲ ﻗﻴﻤﺔ ﻣﻌﺪل ﻣﺆﺷﺮ اﻟﻤﺎﻛﺮو ﻫﻮ ﻗﻠﺔ ﻗﺎﺋﻤﺔ اﻟﺒﻴﺎﻧﺎت اﻟﻤﺘﻮﻓﺮة اﻟﺘﻲ ﺗﺘﻜﻮن
ﻣﻦ ﺑﻴﺎﻧﺎت ﻣﺆﺳﺴﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺮﺳﻤﻴﺔ ،وﺑﻴﺎﻧﺎت ﻣﺰﻛﻲ ﻟﻜﻞ ﻣﻦ اﻷﻓﺮاد واﻟﻤﺆﺳﺴﺔ ،ﺑﺎﻹﺿﺎﻓﺔ إﻟﻰ ﻗﻠﺔ
ﺑﻴﺎﻧﺎت اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ ،ووﺟﻮد ﻋﻘﺒﺎت اﻟﺘﻲ واﺟﻬﻪ اﻟﻤﺆﺳﺴﺔ ﻓﻲ اﻟﻤﻨﻄﻘﺔ ﺗﺘﻌﻠﻖ ﺑﺈﺻﺪار اﻟﻠﻮاﺋﺢ
اﻹﻗﻠﻴﻤﻴﺔ ﻹدارة اﻟﺰﻛﺎة ﺣﻴﺚ ﻻ زال ﻫﻨﺎك اﻟﻌﺪﻳﺪ ﻣﻦ رؤﺳﺎء اﻟﻤﻨﺎﻃﻖ وأﻋﻀﺎء اﻟﻤﺠﺎﻟﺲ اﻹﻗﻠﻴﻤﻴﺔ
اﻟﺬﻳﻦ ﻻ ﻳﻔﻬﻤﻮن ﺟﻴﺪا آﺛﺎر ﺗﻄﺒﻴﻖ اﻟﻘﺎﻧﻮن رﻗﻢ  23ﻟﺴﻨﺔ  2011ﺑﺸﺄن اﻟﺰﻛﺎة.
ﺑﺎﻟﻨﺴﺒﺔ ﻟﻘﻴﻤﺔ اﻟﻤﺆﺷﺮ ﻓﻲ اﻟﺒﻌﺪ اﻟﺠﺰﺋﻲ ﺣﺪﺛﺖ ﻓﻴﻬﺎ ﺗﻐﻴﺮاً إﻳﺠﺎﺑﻴﺎً ﺣﻴﺚ ﻛﺎن ﻗﻴﻤﺘﻬﺎ ﻓﻲ ﺳﻨﺔ
2017م ﻫﻲ ) 0,59ﺟﻴﺪ اﻟﻰ ﺣﺪ ﻣﺎ( اﻣﺎ ﺳﻨﺔ 2018م وﺻﻠﺖ اﻟﻰ ﻓﺌﺔ )ﺟﻴﺪ( وﻫﻲ  ،0.67وﻫﺬا
اﻟﺘﻐﻴﻴﺮ اﻹﻳﺠﺎﺑﻲ ﻟﻬﺎ ﻋﺪة أﺳﺒﺎب ﺑﻤﺎ ﻓﻲ ذﻟﻚ اﻟﻤﺸﻜﻼت اﻟﻤﺆﺳﺴﻴﺔ اﻟﺪاﺧﻠﻴﺔ ﻟﻠﻤﻨﻈﻤﺔ واﻟﺘﻲ ﺑﺪأ
ﺣﻠﻬﺎ ،ﻣﻨﻬﺎ ﺗﻮﻓﺮ وﺛﺎﺋﻖ ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ اﻟﻌﻤﻞ واﻟﺨﻄﻂ اﻻﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ اﻟﻤﺆﺳﺴﻴﺔ وإﺟﺮاءات اﻟﺘﺸﻐﻴﻞ وﺑﺪأ
اﻟﻮﻋﻲ ﺑﺄﻫﻤﻴﺔ أدوات وآﻟﻴﺔ اﻟﻌﻤﻞ ﻓﻲ ﺗﻨﻤﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﺑﻴﻦ اﻟﺠﻬﺎز اﻟﻤﻌﻨﻴﺔ اﻟﺘﻲ ﻛﺎﻧﺖ ﻓﻲ اﻟﺴﺎﺑﻖ ﺗﺸﻜﻞ
ﻋﻘﺒﺔ .وﻫﺬا اﻟﻮﻋﻲ أدي اﻟﻰ ﺗﺤﻘﻴﻖ آﺛﺎر اﻟﺰﻛﺎة ﻋﻠﻰ رﻓﺎﻫﻴﺔ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ،وﻣﻦ أﻫﻢ ﺑﺮاﻣﻴﺞ اﻟﺘﻲ ﺗﺄﺛﺮ
ﻋﻠﻰ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻤﻨﺘﺠﺔ ،ﻣﻦ ﺧﻼﻟﻬﺎ ﻳﻤﻜﻦ ﻗﻴﺎس ﻓﻌﺎﻟﻴﺔ اﻟﺘﻮزﻳﻊ ﻋﻠﻰ دﺧﻞ اﻟﻤﺴﺘﺤﻖ
وﺑﺎﻟﺘﺎﻟﻰ ﻗﻴﺎس ﻋﻠﻰ رﻓﺎﻫﻴﺘﻪ ﻣﺎدﻳﺎ وروﺣﻴﺎ.
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

ﻳﻼﺣﻆ أن ﺗﺤﻠﻴﻞ ﻧﺘﺎﺋﺞ ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ ﻟﻌﺎم 2018م اﻧﻌﻜﺎﺳﺎ وﺗﻘﻴﻴﻤﺎ ﻷداء إدارة اﻟﺰﻛﺎة
اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ وﺗﻘﻴﻴﻢ ﻷوﺟﻪ اﻟﻘﺼﻮر اﻟﺘﻲ ﺗﺤﺘﺎج إﻟﻰ اﻟﺪﻋﻢ وﻣﺰﻳﺪا ﻣﻦ اﻟﺘﺤﺴﻴﻦ واﻟﺘﻄﻮﻳﺮ ،ﺧﺎﺻﺔ ﻓﻲ
اﻟﻤﻨﺎﻃﻖ ذات اﻟﻘﻴﻢ اﻟﺴﻴﺌﺔ ﻟﻤﺆﺷﺮ اﻟﺒﻌﺪ اﻟﺠﺰﺋﻲ .وﻟﺘﺤﻘﻴﻖ إدارة اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺠﻴﺪة ﻓﻼ ﺑﺪ ﻣﻦ ﻣﺆﺷﺮات
ﻣﻨﺎﺳﺒﺔ ﺗﻌﺮض ﺟﻮدة اﻟﻌﻤﻞ اﻟﺰﻛﻮﻳﺔ ﺑﺸﻜﻞ ﻋﺎم ،وﺑﻬﺬا ﻳﻤﻜﻨﻨﺎ اﻋﺘﺒﺎر ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ ﻣﻌﺎﻳﻴﺮ
ﻣﻌﺘﻤﺪة ﻟﻘﻴﺎس أداء اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻦ ﺳﻨﻮﻳﺎ .
اﻟﻬﻮاﻣﺶ
 -1ﺑﺮﻛﺎت ،ﻋﻤﺎد رﻓﻴﻖ ،إﺳﺘﺜﻤﺎر أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ إﻗﺘﺼﺎد اﻹﺳﻼﻣﻲ ،رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺴﺘﻴﺮ ،ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﻴﺮﻣﻮك
1995م.
 -2ﻓﺮﺣﺎن ،ﻣﺤﻤﺪ ﻋﺒﺪ اﻟﺤﻤﻴﺪ ،ﻣﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة وﺗﻘﻴﻴﻢ دورﻫﺎ اﻹﻗﺘﺼﺎدي :دراﺳﺔ ﺗﻄﺒﻴﻘﻴﺔ ﻟﻠﻔﺘﺮة ﻣﻦ
 ،2006-2000ﻓﻲ ﺑﻌﺾ اﻟﺪول اﻹﺳﻼﻣﻲ)اﻟﻴﻤﻦ ،اﻟﺴﻮدان ،اﻟﺴﻌﻮدﻳﺔ واﻷردن( ،أﻃﺮوﺣﺔ دﻛﺘﻮراة،
ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﻴﺮﻣﻮك2008 ،م.
 -3اﻟﻴﺎﻓﻌﻲ ،ﻣﺤﻤﺪ ﺑﻦ ﺳﺎﻟﻢ ﺑﻦ ﻋﺒﺪ اﻟﻠﻪ اﻟﺪﻫﺸﻠﻲ اﻟﻴﻬﺮي ،ﻧﺤﻮ ﺻﻨﺪوق ﺧﻠﻴﺠﻲ ﻟﻠﺰﻛﺎة اﻟﻤﻌﻮﻗﺎت واﻟﺤﻠﻮل،
ﺗﻘﺪﻳﺮ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ ،رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺴﺘﻴﺮ ﺑﺠﺎﻣﻌﺔ اﻟﻴﺮﻣﻮك2012 ،م.
 -4ﻧﺠﺎر ،ﻋﺒﺪ اﻟﺮﺣﻤﻦ ،ﺗﻘﻴﻴﻢ ﺗﺠﺮﺑﺔ ﺻﻨﺪوق اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺠﺰاﺋﺮي  ،2009-2003رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺴﺘﻴﺮ ،ﺟﺎﻣﻌﺔ
اﻟﻴﺮﻣﻮك ،إرﺑﺪ اﻷردن ،رﺳﺎﻟﺔ ﻏﻴﺮ ﻣﻨﺸﻮرة2015 ،م.
 -5ﺧﺪﻳﺠﺔ ،ﺳﻴﺘﻲ ﺑﻨﺖ أواغ داود ،ﺗﻄﺒﻴﻖ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺑﺮوﻧﺎي دار اﻟﺴﻼم ،رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺴﺘﻴﺮ ﺑﺠﺎﻣﻌﺔ اﻟﻴﺮﻣﻮك،
2015م
 -6ﻓﺮﺣﺔ اﻟﻨﺴﺎء ،ﻫﺪاﻳﻨﻲ ،ﺗﺤﻠﻴﻞ أداء اﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ﻓﺮع ﻣﺤﺎﻓﻈﺔ اﻟﺒﻨﺪوغ ﺑﺎﻹﺳﺘﺨﺪام اﻟﻤﺆﺷﺮ
اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ ،رﺳﺎﻟﺔ ﺑﻜﺎﻟﻮرﻳﻮس ﺑﺠﺎﻣﻌﺔ اﻟﺤﻜﻮﻣﻴﺔ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ﺷﺮﻳﻒ ﻫﺪاﻳﺔ اﻟﻠﻪ ﺑﺠﺎﻛﺮﺗﺎ2017 ،م.
 -7اﻟﻨﻈﺮة اﻟﺰﻛﺎة اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﺔ 2018م ،ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ط 2017 ،1م.
واﻧﻈﺮ :ﻣﻮﻗﻴﻊ اﻟﺮﺳﻤﻲ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔbaznas.go.id. ،
8- Hamid Algadri, Dutch Policy Against Islam and Indonesians of Arab Descent in
Indonesia, (Jakarta: LP3ES, 1994), hal. 14.

 -9ﺟﻮد ،ﺣﻴﺎة اﻟﻨﻔﻮس ،إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ آﺗﺴﻴﻪ ﺑﺎﻟﻨﻈﺮ اﻟﻘﺎﻧﻮن ،اﻷﻛﺎدﻳﻤﻴﺔ اﻹﻗﺘﺼﺎد اﻹﺳﻼﻣﻲ ِﻳﺒﻲ2016 ،م،
ﺻـ.27
 -10إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،ﻓﻲ اﻟﻨﻈﺮ اﻟﺘﺎرﻳﺨﻲ واﻟﻘﺎﻧﻮﻧﻲ ،ﺷﺮح ﻣﺠﻠﺔ ﺣﻜﻢ اﻟﺸﺮﻋﻲ واﻗﺘﺼﺎدي،
ﻣﻌﻬﺪ اﻟﻌﺎﻟﻲ اﻟﺤﻜﻮﻣﻴﺔ اإﺳﻼﻣﻴﺔ ﻣﺎﻟﻚ ﺻﺎﻟﺢ ،آﺗﺸﻴﻪ ،ط  ،1رﻗﻢ  ،2ﺻـ  ،310ﻳﻮﻟﻴﻮ -ﺳﺒﺘﻤﺒﺮ
2012م.

642

34

https://digitalcommons.aaru.edu.jo/jpu/vol23/iss1/23

Tohawi and Al-Saad: The Indonesian National Zakat Board (BAZNAS): Islamic Economic Ev

ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

11- Antje Missbach “ The Aceh War and The Influence of Christiaan Snouck
Hurgronje” at Arndt Graf & Susane Schroter & Edwin Wieringa Ed. Aceh: History
, Politics and Culture , Singapore Institute of Southeast Asia Studies, page 61, 2010.

 -12ﻋﻠﻲ ،ﻣﺤﻤﺪ داود وﺣﺒﻴﺒﺔ داود ،اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ﻓﻲ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،دار اﻟﻨﺸﺮ راﺟﺎ ﺟﺮوﻓﻨﺪو-
ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ1995 ،م ،ﺻـ .251-250
 -13زﻳﻨﺎل ،ﻣﺤﻤﺪ ﺣﺴﺒﻲ وأﺻﺤﺎﺑﻪ ،اﻟﻨﻈﺮة اﻟﺰﻛﺎة اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ 2018م ،ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮ اﺗﻴﺠﻴﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ
اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،,ط2017 ،1م ISBN: 978-602-51069-2-7
 ،https://worldzakatforum.org/about.html -14ﺑﺪاﻳﺔ ،ﻓﻲ ﻣﺮﺣﻠﺔ اﻟﺘﺄﺳﻴﺲ ،وﻳﺘﻜﻮن أﻋﻀﺎء ﻫﺬا
اﻟﻤﻨﺘﺪى ﻣﻦ  9دول ﻓﻘﻂ وﻫﻲ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ وﻣﺎﻟﻴﺰﻳﺎ وﻗﻄﺮ واﻟﻜﻮﻳﺖ وﺗﺮﻛﻴﺎ وإﻧﺠﻠﺘﺮا واﻟﺒﺤﺮﻳﻦ واﻷردن
واﻟﺴﻮدان واﻟﻤﻤﻠﻜﺔ اﻟﻌﺮﺑﻴﺔ اﻟﺴﻌﻮدﻳﺔ .ﺛﻢ زاد ﻋﺪد أﻋﻀﺎءﻫﺎ اﻟﻰ  33دوﻟﺔ ﻋﻀﻮ ،ﺑﻤﺎ ﻓﻲ ذﻟﻚ
ﺑﻨﻐﻼدﻳﺶ واﻟﺒﺤﺮﻳﻦ واﻟﺒﻮﺳﻨﺔ واﻟﻬﺮﺳﻚ وﺑﺮوﻧﺎي دار اﻟﺴﻼم وﻣﺼﺮ واﻟﻬﻨﺪ وإﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ واﻷردن
واﻟﻜﻮﻳﺖ وﻣﺎﻟﻴﺰﻳﺎ واﻟﻤﻐﺮب وﻧﻴﺠﻴﺮﻳﺎ وﺑﺎﻛﺴﺘﺎن وﻗﻄﺮ واﻟﻤﻤﻠﻜﺔ اﻟﻌﺮﺑﻴﺔ اﻟﺴﻌﻮدﻳﺔ وﺟﻨﻮب إﻓﺮﻳﻘﻴﺎ
واﻟﺴﻮدان وأوﻏﻨﺪا واﻟﻮﻻﻳﺎت اﻟﻤﺘﺤﺪة اﻟﻮﻻﻳﺎت اﻷﻣﺮﻳﻜﻴﺔ ،واﻟﻤﻤﻠﻜﺔ اﻟﻤﺘﺤﺪة ،وﺗﺮﻛﻴﺎ ،وﻓﻴﺘﻨﺎم،
وأﺳﺘﺮاﻟﻴﺎ ،وﺳﺮﻳﻼﻧﻜﺎ ،وﻛﺎزاﺧﺴﺘﺎن ،وﻏﺎﻧﺎ ،وﻣﻠﺪﻳﻒ ،واﻟﺴﻨﻐﺎل ،وﻟﻴﺒﻴﺮﻳﺎ ،وﺗﻮﻏﻮ ،وﺑﻨﻴﻦ ،وﺳﻴﻴﺮا
اﻷﺳﺪ ،واﻟﺘﻲ ﺗﺸﻴﺮ إﻟﻰ اﻻﻫﺘﻤﺎم اﻟﻤﺘﺰاﻳﺪ ﺑﺘﺴﺎرع ﺣﺮﻛﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻌﺎﻟﻤﻴﺔ اﻟﺘﻲ ﺗﺰداد ﻗﻮة .وﺗﻬﺪف ﻓﻲ
اﻟﻤﺴﺘﻘﺒﻞ ﺗﻀﻤﻴﻦ ﺟﻤﻴﻊ اﻟﺪول اﻷﻋﻀﺎء ﻓﻲ ﻣﻨﻈﻤﺔ اﻟﻤﺆﺗﻤﺮ اﻹﺳﻼﻣﻲ اﻟـ  39ﻓﻲ ﻋﻀﻮﻳﻬﺎ .وآﺧﺮ
ﻟﺪﻳﻬﺎ أﻋﻀﺎء ﻣﻦ اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت ﻣﺜﻞ ﺑﺮﻧﺎﻣﺞ اﻷﻣﻢ اﻟﻤﺘﺤﺪة اﻹﻧﻤﺎﺋﻲ ) ،(UNDPو ،UNICEFواﻟﺒﻨﻚ
اﻹﺳﻼﻣﻲ ﻟﻠﺘﻨﻤﻴﺔ ) ،(IDBوﺑﻨﻚ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ.
 ،/https://pid.baznas.go.id/peraturan -15وأﻧﻈﺮ ،ن ،اوﻧﻴﻎ ﻧﻮر ﺑﺪرﻳﺔ ،دﻳﻨﺎﻣﻴﻜﻴﺔ ﺟﻮاﻧﺐ ﻗﺎﻧﻮن اﻟﺰﻛﺎة
واﻟﻮﻗﻒ ﻓﻲ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ،ﻣﺠﻠﺔ اﻷﺣﻜﺎم ،ﺟـ  ،16رﻗﻢ 2016/7/2 ،2م ،ﺻـ .201-197
 -16ﺷﻤﺲ اﻟﺪﻳﻦ ،ﻋﺎﻣﺮ ،وزﻳﺮ اﻟﺤﻜﻢ واﻟﺤﻘﻮق اﻹﻧﺴﺎﻧﻲ ﺑﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،اﻟﻠﻮاﺋﺢ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ رﻗﻢ 14
ﻋﺎم 2014م ﺑﺸﺄن ﺗﻨﻔﻴﺬ اﻟﻘﺎﻧﻮن رﻗﻢ  23ﻋﺎم 2011م ﺑﺸﺄن إدارة اﻟﺰﻛﺎة ،ﺟﺮﻳﺪة ﺟﻤﻬﻮرﻳﺔ
اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ2014 ،م ،رﻗﻢ  ،38ﺑﺠﺎﻛﺮﺗﺎ 2014/2/14م
 -17ﻣﺆﺷﺮ ﺧﺮﻳﻄﺔ إﻣﻜﺎﻧﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ،ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ2019 ،م،
.ISBN: 978-602-5708-39-8
18- https://baznas.go.id/profil

 -19ﻓﺘﻮي ﻣﺠﻠﺲ اﻟﻌﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ ،رﻗﻢ  15ﻋﺎم 2011م ﺑﺸﺄن اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ واﻟﺠﻔﻆ واﻟﺘﺼﺮف أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة،
ﺻﺪرت ﻓﻲ ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ2011/3/17 ،م.
 -20ﻗﺎﻧﻮن اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ رﻗﻢ  23ﻋﺎم 2011م ،ﺑﺸﺄن اﻹدارة اﻟﺰﻛﺎة ،اﻟﻤﺎدة رﻗﻢ ،28وأﻧﻈﺮ:
اﻟﺠﺮﻳﺪة اﻟﺮﺳﻤﻴﺔ ﻟﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﻋﺎم 2011م ،رﻗﻢ  ،115وﻣﻠﺤﻖ ﻟﻠﺠﺮﻳﺪة اﻟﺮﺳﻤﻴﺔ ﻟﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ
إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ رﻗﻢ .5255
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

 -21اﻟﻨﺬور ،اﻟﻮدﻳﻌﺔ ،اﻹرث اﻟﺘﻲ ﻟﻴﺲ ﻟﻬﺎ ورﺛﺔ ،اﻷﺿﺤﻴﺔ ،اﻟﻜﻔﺎرات ،واﻟﻔﺪﻳﺔ ،اﻟﻬﺒﺔ وﻏﻴﺮﻫﺎ.
 -22اﻟﻨﻈﺮة اﻗﺘﺼﺎد اﻹﺳﻼﻣﻲ اﻹﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ 2011م ،ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺒﺤﺚ اﻟﻌﻠﻤﻲ ﻛﻠﻴﺔ اﻹﻗﺘﺼﺎد ﺑﺠﺎﻣﻌﺔ
اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ.
 -23اﻟﻤﺨﻄﻂ اﻟﻌﻤﻞ واﻟﺘﻨﻔﻴﺬ اﻟﺴﻨﻮي ﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ 2016م ،ﺻـ  .24-22وأﻧﻈﺮ :اﻟﻨﻈﺮة اﻟﺰﻛﺎة
اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ 2019م.
 -24ﻣﻨﺢ اﻟﺸﻬﺎدة اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ ﺑﻤﻌﻨﻲ إﺟﺮءات ﻣﻨﺢ ﺷﻬﺎدة ﻛﻔﺎءة ﻟﻠﻌﺎﻣﻠﻴﻦ ﺑﻄﺮﻳﻘﺔ ﻣﻨﻈﻤﺔ وﻣﻦ ﺧﻼل ﻋﻘﺪ
اﻹﻣﺘﺤﺎﻧﺎت اﻟﻤﻌﺘﻤﺪة ﺣﺴﺐ اﻟﻤﻌﺎﻳﻴﺮ اﻟﻌﻤﻞ اﻟﻮﻃﻨﻲ واﻟﺪوﻟﻲ ،اﻟﺘﺸﺮﻳﻌﺎت ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ رﻗﻢ 2
ﻋﺎم 2018م .واﻧﻈﺮhttps://www.lsp.baznas.go.id/ :
 -25ﺳﻠﻴﻤﺎن ﻣﺤﻤﺪ ،ﺿﻤﺎن اﻟﻤﺘﻠﻔﺎت ،ص 56.
 -26إﺑﺮاﻫﻴﻢ اﻟﺪﺑﻮ ،ﺿﻤﺎن اﻟﻤﻨﺎﻓﻊ ،ص99
 -27اﻟﻘﺮﻃﺒﻲ ،اﻟﺠﺎﻣﻊ ﻷﺣﻜﺎم اﻟﻘﺮآن ،ج 5ص 256
 -28اﻟﻘﺮﻃﺒﻲ ،اﻟﺠﺎﻣﻊ ﻷﺣﻜﺎم اﻟﻘﺮآن ،ج 12ص .107
 -29ﺳﻠﻴﻢ رﺳﺘﻢ ﺑﺎز ،ﺷﺮح اﻟﻤﺠﻠﺔ ،ص 426
 -30اﺑﻦ اﻟﻌﺮﺑﻲ ،أﺣﻜﺎم اﻟﻘﺮآن ،ج 2ص ،995اﻟﻘﺮﻃﺒﻲ ،اﻟﺠﺎﻣﻊ ﻷﺣﻜﺎم اﻟﻘﺮآن ،ج 8ص 227
 -31اﻟﺼﺎﻓﻲ ،اﻟﻀﻤﺎن ﻓﻲ اﻟﻔﻘﻪ اﻹﺳﻼﻣﻲ ،ص.212
 -32ﺣﻤﺪ ﺑﻦ إﺳﻤﺎﻋﻴﻞ ﺑﻦ إﺑﺮاﻫﻴﻢ ﺑﻦ اﻟﻤﻐﻴﺮة اﻟﺒﺨﺎري)256ﻫـ( ،دار اﻟﺴﻼم ﻟﻠﻨﺸﺮ واﻟﺘﻮزﻳﻊ ،اﻟﻄﺒﻌﺔ
اﻷوﻟﻰ ،اﻟﺴﻌﻮدﻳﺔ-اﻟﺮﻳﺎض1440) ،ﻫـ1999-م( ،ﺑﺈﺷﺮاف وﻣﺮاﺟﻌﺔ ﺻﺎﻟﺢ ﺑﻦ ﻋﺒﺪ اﻟﻌﺰﻳﺰ ﺑﻦ ﻣﺤﻤﺪ ﺑﻦ
إﺑﺮاﻫﻴﻢ آل اﻟﺸﻴﺦ ،ﻛﺘﺎب اﻟﻮﻛﺎﻟﺔ ،ﺑﺎب ﺑﺎب إذا أﺑﺼﺮ اﻟﺮاﻋﻲ أو اﻟﻮﻛﻴﻞ ﺷﺎة ﺗﻤﻮت ،أﺣﻤﺪ ﺑﻦ ﻋﻠﻲ ﺑﻦ
ﺣﺠﺮ اﻟﻌﺴﻘﻼﻧﻲ ) 852ه 1448 -م( ،ﻓﺘﺢ اﻟﺒﺎري ﺑﺸﺮح ﺻﺤﻴﺢ اﻟﺒﺨﺎري ،ﺗﺤﻘﻴﻖ ﻣﺤﻤﺪ ﻓﺆاد ﻋﺒﺪ
اﻟﺒﺎﻗﻲ ،اﻟﻤﻄﺒﻌﺔ اﻟﺴﻠﻔﻴﺔ وﻣﻜﺘﺒﺘﻬﺎ ،ج4ص  ،563ﺣﺪﻳﺚ رﻗﻢ ) ،(2304ﻃﺒﻌﺔ دار اﻟﺮﻳﺎن1986 ،م.
 -33اﺑﻦ ﺣﺠﺮ ،ﻓﺘﺢ اﻟﺒﺎري ،ج 4ص 563
 -34اﻟﺒﺨﺎري ،ﺻﺤﻴﺢ اﻟﺒﺨﺎري ،ﻛﺘﺎب اﻹﺟﺎرة ﺑﺎب اﺳﺘﺌﺠﺎر اﻟﺮﺟﻞ اﻟﺼﺎﻟﺢ ،ص ،175أﻧﻈﺮ :اﺑﻦ ﺣﺠﺮ ،ﻓﺘﺢ
اﻟﺒﺎري ،ج 4ص ،514ﺣﺪﻳﺚ رﻗﻢ .2260
 -35اﺑﻦ ﺣﺠﺮ ،ﻓﺘﺢ اﻟﺒﺎري ،ج 4ص.515
 -36رواه اﻟﺪارﻗﻄﻨﻲ ،ﻋﻠﻲ ﺑﻦ ﻋﻤﺮ )ت 385ﻫـ( ،ﺳﻨﻦ اﻟﺪارﻗﻄﻨﻲ ،دار اﻟﻜﺘﺐ اﻟﻌﻠﻤﻴﺔ ،اﻟﻄﺒﻌﺔ اﻷوﻟﻰ،
1996م ،ﻛﺘﺎب اﻟﺒﻴﻮع ،ج 3ص  ،36ﺣﺪﻳﺚ رﻗﻢ ) ،(2938واﻟﺤﺪﻳﺚ ﻓﻴﻪ ﻳﺰﻳﺪ ﺑﻦ ﻋﺒﺪ اﻟﻤﻠﻚ ﺑﻦ
اﻟﻤﻐﻴﺮة ﺑﻦ ﻧﻮﻓﻞ ﺑﻦ اﻟﺤﺎرث اﻟﻬﺎﺷﻤﻲ اﻟﻨﻮﻓﻠﻲ ،ﺿﻌﻴﻒ ،ﻣﻦ اﻟﺴﺎدﺳﺔ ،أﻧﻈﺮ :أﺣﻤﺪ ﺑﻦ ﻋﻠﻲ ﺑﻦ ﺣﺠﺮ
اﻟﻌﺴﻘﻼﻧﻲ ) 852ه 1448 -م( ﺗﻘﺮﻳﺐ اﻟﺘﻘﺮﻳﺐ ،ص  ،699ﺗﺮﺟﻤﺔ رﻗﻢ ) ،(7751دار اﺑﻦ ﺣﺰم،
1999م ،وﻋﻤﺮو ﺑﻦ ﺷﻌﻴﺐ ﺻﺪوق؛ أﻧﻈﺮ :اﺑﻦ ﺣﺠﺮ ،ﺗﻘﺮﻳﺐ اﻟﺘﻘﺮﻳﺐ ﺗﺮﺟﻤﺔ رﻗﻢ ) (5050ص ،492
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

دار اﻟﻜﺘﺐ اﻟﻌﻠﻤﻴﺔ ،ﺑﻴﺮوت ،ﻟﺒﻨﺎن ،وﺿﻌﻔﻪ اﺑﻦ ﻗﺪاﻣﺔ ،أﻧﻈﺮ :اﻟﻤﻐﻨﻲ ،ج 5ص  .356وﻗﺎل اﻟﺸﻴﺦ
اﻷﻟﺒﺎﻧﻲ) :ﺣﺴﻦ( اﻧﻈﺮ ﺣﺪﻳﺚ رﻗﻢ 7518 :ﻓﻲ ﺻﺤﻴﺢ اﻟﺠﺎﻣﻊ اﻟﺼﻐﻴﺮ.
 -37أﺣﻤﺪ اﻟﺮزﻗﺎ ،ﺷﺮح اﻟﻘﻮاﻋﺪ اﻟﻔﻘﻬﻴﺔ ،ص 449
 -38ﻓﺘﻮى ﻣﺠﻠﺲ اﻟﻌﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ رﻗﻢ  8ﺳﻨﺔ 2011م ﺑﺸﺄن اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ وﺷﺮوﻃﻬﻢ.
 -39ﺑﺎﻧﺒﺎﻧﺞ ﺳﻮدﻳﺒﻴﻮ -رﺋﻴﺲ ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،اﻟﺘﻌﻠﻴﻤﺎت ﻟﺮﺋﻴﺲ اﻟﻬﻴﺌﺔ رﻗﻢ  64ﻋﺎم 2019م ﺑﺸﺄن
اﻟﻤﺒﺎدئ واﻟﻤﻌﺎﻳﻴﺮ اﻟﺘﻮﺟﻴﻬﻴﺔ ﻓﻲ ﺗﻔﻌﻴﻞ ﻋﻤﻠﻴﺔ ﺗﻮزﻳﻊ وﺗﻨﻤﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺳﺎﺋﺮ ﻣﺪﻳﺮﻳﺎت ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة
https://pid.baznas.go.id/wp2019/11/12م.
ﺑﺠﺎﻛﺮﺗﺎ،
ﺻﺪرت
اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ،
content/uploads/2019/12/SK-064-Tahun-2019-Pedoman-PelaksanaanPendistribusian-dan-Pendayagunaan-Zakat-di-Lingkungan-BAZNAS.pdf

 -40وﺗﺸﻤﻞ اﻟﺘﻘﻴﻴﻤﺎت اﻟﺘﻲ ﺗﻢ ﺗﺤﺪﻳﺪﻫﺎ ﺣﺪ اﻟﻜﻔﺎﻳﺔ ﻓﻲ ﺳﺒﻌﺔ ) (7أﺑﻌﺎد ،وﻫﻲ :اﻟﻐﺬاء ،اﻟﻤﻼﺑﺲ ،اﻟﻤﻨﺰل
واﻟﻤﺮاﻓﻖ اﻟﻤﻨﺰﻟﻴﺔ ،اﻟﻌﺒﺎدة ،اﻟﺘﻌﻠﻴﻢ ،اﻟﺼﺤﺔ واﻟﻨﻘﻞ .وﺗﺴﺘﻨﺪ ﻫﺬه اﻷﺑﻌﺎد اﻟﺴﺒﻌﺔ إﻟﻰ ﺗﺤﻠﻴﻞ اﺣﺘﻴﺎﺟﺎت
اﻟﻤﻌﻴﺸﺔ اﻟﺤﻴﺔ ﻣﻦ ﻣﻨﻈﻮر اﻟﻤﻘﺎﺻﺪ اﻟﺸﺮﻳﻌﺔ .ﻳﺘﻢ ﺗﺤﺪﻳﺪ ﻗﻴﻤﺔ ﻫﺬه اﻟﺤﺪ اﻟﻜﻔﺎﻳﺔ ﻋﺎﻣﺔ ﻟﻜﻞ أﺳﺮة ،ﻋﻠﻰ
اﻓﺘﺮاض أن ﻣﺘﻮﺳﻂ ﻛﻞ أﺳﺮة ﺑﺎﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﻳﺘﻜﻮن ﻣﻦ  4أﻓﺮاد ،أي اﻟﺰوج واﻟﺰوﺟﺔ و) 1واﺣﺪ( ﻓﻲ
ﻣﺪرﺳﺔ اﺑﺘﺪاﺋﻴﺔ ،و) 1واﺣﺪ( ﻃﻔﻞ ﻓﻲ ﺳﻦ اﻟﻤﺪرﺳﺔ اﻟﺜﺎﻧﻮﻳﺔ .ﻳﺴﺘﻨﺪ اﻓﺘﺮاض ﻣﺘﻮﺳﻂ ﻋﺪد أﻓﺮاد
اﻷﺳﺮة ﻋﻠﻰ ﻣﺴﺢ أﺟﺮاه اﻟﻤﻜﺘﺐ اﻟﻤﺮﻛﺰي ﻟﻺﺣﺼﺎء ) (BPSاﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ،ﺑﻴﻨﻤﺎ ﻳﺸﻴﺮ ﺗﺤﺪﻳﺪ ﻣﺴﺘﻮى
اﻟﺘﻌﻠﻴﻢ إﻟﻰ ﻗﻮاﻋﺪ اﻟﺘﻌﻠﻴﻢ اﻹﻟﺰاﻣﻲ اﻟﺘﻲ وﺿﻌﺘﻬﺎ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ،ﻧﺘﻴﺠﺔ ﺣﺴﺎب ﺣﺪ اﻟﻜﻔﺎﻳﺔ ﻋﻨﺪ ﻣﺮﻛﺰ
اﻟﺪراﺳﺎت اﻻﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﺑﺎزﻧﺎس ﺗﺒﻴﻦ أن ﻗﻴﻤﺔ ﻣﺘﻮﺳﻄﺔ ﻟﺤﺪ اﻟﻜﻔﺎﻳﺔ ﻓﻲ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﺗﺼﻞ
RP.3,011,142 /اﻷﺳﺮة  /اﻟﺸﻬﺮ ،ﻓﻲ ﺣﻴﻦ أن ﻟﻜﻞ اﻻﻓﺮاد ﻛﺎن ﻳﺼﻞ إﻟﻰ  RP.722,088 /ﻓﺮد /
ﺷﻬﺮ .أﻧﻈﺮ ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ﺣﺪ اﻟﻜﻔﺎﻳﺔISBN: 978-602- ،
2018 ،570803-9م.
 -41ﻛﺴﺒﺔ ،اﻷﺳﺘﺎذ ﻣﺼﻄﻔﻰ دﺳﻮﻗﻲ ،دراﺳﺔ ﻣﻘﺎرﻧﺔ ﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻟﺪول اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ،ﻓﻲ ﻧﺪوة :اﻟﺘﻄﺒﻴﻖ
اﻟﻤﻌﺎﺻﺮ ﻟﻠﺰﻛﺎة ،ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻷزﻫﺮ 16-14 ،ﻛﺎﻧﻮن اﻷول 1998م ،ص 5
 -42ﻫﻨﺪﺳﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ2017 ،ISBN 978-60260470-6-9 ،م ,ص .21
 -43اﻟﺠﺮﻳﺪة اﻟﺮﺳﻤﻴﺔ ﻟﻠﻤﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس( ﺟﻤﻬﻮرﻳﺔ
اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،ﺻـ  ،1رﻗﻢ  25/2018/V/ON/05ﻣﺎﻳﻮ 2018م .واﻧﻈﺮ :اﻟﻘﺮارات رﺋﻴﺲ ﺑﺎزﻧﺎس رﻗﻢ
 64ﻋﺎم 2019م ﺑﺸﺄن اﻟﻤﺒﺎدﺋﻲ اﻟﺘﻮﺟﻴﻬﻴﺔ ﻓﻲ اﻟﺘﻮزﻳﻊ واﻟﺘﻨﻤﻴﺔ ﻟﺪي اﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،اﻟﺒﺎب
اﻟﺜﺎﻟﺚ ،اﻟﻔﺼﻞ اﻷول ،اﻟﻤﺎدة 3
 -44ﻓﺘﺎوي ﻣﺠﻠﺲ ﻋﻠﻤﺎءاﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ رﻗﻢ  8ﻋﺎم 2011م
 -45اﻟﻤﻮﻇﻔﻮن اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ ﻓﻲ وزارة اﻟﺸﺆون اﻟﺪﻳﻨﻴﺔ اﻟﺬﻳﻦ ﺗﻢ ﺗﻨﺼﻴﺒﻬﻢ ﻓﻲ اﻟﻬﻴﺌﺔ ﻟﻴﻜﻮن ﻧﺎﺋﺒﻴﻦ ﻋﻦ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ
ﻓﻲ أداء وﻇﻴﻔﺘﻬﻢ اﻟﻺﺷﺮاف واﻟﻤﺮاﻗﺒﺔ.
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

 -46ﻗﺮار ﻣﺠﻠﺲ اﻹﺳﺘﺸﺎرة ،رﻗﻢ  ،2010/XII/BAZNAS-DP/001ﺑﺸﺄن اﻟﻤﺒﺎدئ اﻟﺘﻮﺟﻴﻬﻴﺔ ﻟﻠﺠﺒﺎﻳﺔ
واﻟﺘﺼﺮف أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة واﻹﻧﻔﺎق واﻟﺼﺪﻗﺔ ﻟﺪي اﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ﻓﻲ ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ  15ﻳﺴﻤﺒﺮ 2010م.
 -47ﻓﺘﻮي ﻣﺠﻠﺲ ﻋﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ ﺑﺸﺄن ﺗﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻤﻨﺤﺔ اﻟﺪراﺳﻴﺔ رﻗﻢ .Kep- 120/MU/II/1996
 -48ﺣﻮار ﻣﺒﺎﺷﺮ ﻣﻊ رﺋﻴﺲ إدارة اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ واﻟﺘﻮزﻳﻊ ﺳﻴﺪة ﺣﺎﻓﻈﺔ 2019م.
 -49ﺗﻘﺮﻳﺮ اﻟﺴﻨﻮي ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(،ﻋﺎم 2016م ،ﺻـ .32-11
 -50ﻓﺘﺎوي ﻣﺠﻠﺲ ﻋﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ ،رﻗﻢ  4ﻋﺎم 2003م ،ﺑﺸﺄن اﻟﺘﺼﺮف أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺷﻜﻞ اﻟﻌﻤﻞ
اﻟﻤﻨﺘﺞ واﻟﻤﺼﺎﻟﺢ اﻟﻌﺎﻣﺔ ،ﺻﺪرت ﻓﻰ ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ1982/2/2 ،م.
 -51اﻟﻐﻔﻴﻠﻲ ،ﻋﺒﺪ اﻟﻠﻪ ﺑﻦ ﻣﻨﺼﻮر ،ﻧﻮازل اﻟﺰﻛﺎة دراﺳﺔ ﻓﻘﻬﻴﺔ ﺗﺄﺻﻴﻠﻴﺔ ﻟﻤﺴﺘﺠﺪات اﻟﺰﻛﺎة ،دار اﻟﻤﻴﻤﺎن
ﻟﻠﻨﺸﺮ واﻟﺘﻮزﻳﻊ ،اﻟﺮﻳﺎض  -اﻟﻤﻤﻠﻜﺔ اﻟﻌﺮﺑﻴﺔ اﻟﺴﻌﻮدﻳﺔ ،اﻟﻘﺎﻫﺮة  -ﺟﻤﻬﻮرﻳﺔ ﻣﺼﺮ اﻟﻌﺮﺑﻴﺔ اﻟﻄﺒﻌﺔ:
اﻷوﻟﻰ 1430 ،ﻫـ  2009 -م ،ﺟـ  ،1ﺻـ .147 -142
 -52ﻗﺎل اﺑﻦ اﻷﺛﻴﺮ" :ﻓﺎﻟﺴﺒﻴﻞ ﻓﻲ اﻷﺻﻞ اﻟﻄﺮﻳﻖ ،وﻳﺬﻛﺮ وﻳﺆﻧﺚ ،واﻟﺘﺄﻧﻴﺚ ﻓﻴﻬﺎ أﻏﻠﺐ ،وﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﻋﺎم ﻳﻘﻊ
ﻋﻠﻰ ﻛﻞ ﻋﻤﻞ ﺧﺎﻟﺺ ﺳﻠﻚ ﺑﻪ ﻃﺮﻳﻘﺎ ﻟﻠﺘﻘﺮب إﻟﻰ اﻟﻠﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ ﺑﺄداء اﻟﻔﺮاﺋﺾ واﻟﻨﻮاﻓﻞ وأﻧﻮاع اﻟﺘﻄﻮﻋﺎت،
وإذا أﻃﻠﻖ ﻓﻬﻮ ﻓﻲ اﻟﻐﺎﻟﺐ واﻗﻊ ﻋﻠﻰ اﻟﺠﻬﺎد ﺣﺘﻰ ﺻﺎر ﻟﻜﺜﺮة اﻻﺳﺘﻌﻤﺎل ﻛﺄﻧﻪ ﻣﻘﺼﻮر ﻋﻠﻴﻪ" .اﻟﻨﻬﺎﻳﺔ
ﻓﻲ ﻏﺮﻳﺐ اﻟﺤﺪﻳﺚ اﻷﺛﺮ  ،338 /2وإن ﻛﺎن إﻃﻼق اﻻﺳﺘﻌﻤﺎل اﻷﻏﻠﺐ ﻓﻲ ﺣﻖ ذﻟﻚ اﻟﻠﻔﻆ ﻋﻠﻰ اﻟﺠﻬﺎد
ﻓﻴﻪ ﻧﻈﺮ ،إﻻ أﻧﻪ اﺳﺘﻌﻤﺎل ﻛﺜﻴﺮ ﺷﺎﺋﻊ ،ﺣﻴﺚ إن ذﻟﻚ ﻳﺤﺘﺎج ﻟﺘﻔﺼﻴﻞ ﻛﻤﺎ ﺑﻴﻦ اﻟﺪﻛﺘﻮر اﻟﻘﺮﺿﺎوي ﻓﻲ
ﻓﻘﻪ اﻟﺰﻛﺎة  ،701 /2ﻣﺎ ﻣﻔﺎده :أن ﻟﻔﻆ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﻗﺪ ﻳﻄﻠﻖ وﻳﺮاد ﺑﻪ اﻟﻤﻌﻨﻰ اﻟﻌﺎم اﻟﺸﺎﻣﻞ ﻟﻜﻞ أﻧﻮاع
اﻟﺒﺮ واﻟﻄﺎﻋﺎت وﺳﺒﻞ اﻟﺨﻴﺮات ﻛﻘﻮﻟﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ} :ا ﱠﻟﺬِﻳ ﻦ ﻳْ ﻨﻔِﻘُﻮنَ أ ﻣﻮاَﻟﻬ ﻢ ﻓِﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟ ﱠﻠﻪِ ُﺛ ﻢ ﻟَﺎ ﻳ ْﺘﺒﻌﻮ ن ﻣﺎ
ﺟ ﺮﻫ ﻢ ﻋِ ْﻨ ﺪ ر ﺑﻬ ﻢ وﻟَﺎ ﺧَ ﻮف ﻋَ ﻠ ﻴ ﻬ ﻢ وﻟَﺎ ﻫ ﻢ ﻳﺤ ﺰﻧُﻮ ن )] {(262اﻟﺒﻘﺮة،[262 :
َأ ْﻧ َﻔﻘُﻮا ﻣﻨﺎ وﻟَﺎ َأذًى َﻟ ﻬﻢَ أ 
ﻓﺬﻛﺮ اﻟﻤﻦ واﻷذى دال ﻋﻠﻰ أﻧﻪ إﻧﻔﺎق ﻋﻠﻰ اﻟﻔﻘﺮاء ﻻ ﻋﻠﻰ اﻟﻐﺰاة .وﻗﻮﻟﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ} :وا ﱠﻟﺬِﻳ ﻦ ﻳْ ﻜﻨِﺰو ن
ﺸﺮ ﻫﻢ ﺑﻌﺬَابٍ أَﻟِﻴ ﻢ )] {(34اﻟﺘﻮﺑﺔ ،[34 :ﻓﺎﻟﻤﺮاد اﻟﻤﻌﻨﻰ
ﻀ َﺔ وﻟَﺎ ﻳ ْﻨﻔِﻘُﻮﻧَﻬﺎ ﻓِﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟ ﱠﻠﻪِ ﻓَﺒ 
اﻟ ﱠﺬﻫﺐ وا ْﻟﻔِ 
اﻷﻋﻢ ﻟﺌﻼ ﻳﻜﻮن اﻟﻤﻨﻔﻖ ﻟﻤﺎﻟﻪ ﻋﻠﻰ اﻟﻔﻘﺮاء واﻟﻴﺘﺎﻣﻰ واﺑﻦ اﻟﺴﺒﻴﻞ ﻣﻦ اﻟﻜﺎﻧﺰﻳﻦ اﻟﻤﺴﺘﺤﻘﻴﻦ ﻟﻠﻌﺬاب.
وﻗﺪ ﻳﻄﻠﻖ وﻳﺮاد ﺑﻪ اﻟﻤﻌﻨﻰ اﻟﺨﺎص :وﻫﻮ ﻧﺼﺮة دﻳﻦ اﻟﻠﻪ ،وﻳﻤﻴﺰ ﻫﺬا اﻟﻤﻌﻨﻰ ﻋﻦ ﺳﺎﺑﻘﻪ وروده ﺑﻌﺪ
ﺳﺒﻴﻞ اﻟ ﱠﻠﻪِ{ ]اﻟﺒﻘﺮة:
ﺳﺒﻴﻞ اﻟ ﱠﻠﻪِ{ ]اﻟﺒﻘﺮة} ،[244 :وﺟﺎ ﻫﺪوا ﻓِﻲ 
اﻟﺠﻬﺎد واﻟﻘﺘﺎل ،ﻛﻘﻮﻟﻪ} :وﻗَﺎﺗِﻠُﻮا ﻓِﻲ 
ﺨ ﻴ ﻞ ُﺗ ﺮﻫِﺒﻮ ن ﺑﻪِ ﻋ ﺪ و
ﺳ َﺘﻄَ ﻌ ُﺘﻢ ﻣِ ﻦ ُﻗ ﻮةٍ وﻣِﻦِ رﺑﺎطِ ا ْﻟ َ
 ،[218وﻣﺜﻞ ذﻟﻚ ﻗﻮﻟﻪ ﺗﻌﺎﻟﻰ} :وَأﻋِﺪوا ﻟَ ﻬ ﻢ ﻣﺎ ا 
ف
ﺳﺒﻴﻞ اﻟ ﱠﻠﻪِ ﻳ ﻮ 
اﻟ ﱠﻠﻪِ وﻋﺪ و ُﻛ ﻢ وآﺧَﺮﻳ ﻦ ﻣِ ﻦ دوﻧِﻬ ﻢ ﻟَﺎ َﺗﻌَ ﻠﻤﻮﻧَ ﻬﻢ اﻟ ﱠﻠﻪ ﻳ ﻌ َﻠ ﻤ ﻬﻢ وﻣﺎ ُﺗ ْﻨﻔِﻘُﻮا ﻣِﻦ ﺷ ﻲءٍ ﻓِﻲ 
إﻟَ ﻴ ُﻜﻢ وَأ ْﻧ ُﺘﻢ ﻟَﺎ ُﺗﻈْﻠَﻤﻮن] {(60) اﻷﻧﻔﺎل ،[60 :ﻓﺎﻟﺴﻴﺎق دال ﻋﻠﻰ أن اﻟﻤﺮاد ﻫﻮ ﻧﻤﺮة دﻳﻦ اﻟﻠﻪ
وأوﻟﻴﺎﺋﻪ .واﻧﻈﺮ ﻣﺼﺮف )وﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﺑﻴﻦ اﻟﻌﻤﻮم واﻟﺨﺼﻮص() ،ص .(15
 -53أﻧﻈﺮ :ﻣﺸﻤﻮﻻت ﻣﺼﺮف ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﺑﻨﻈﺮة ﻣﻌﺎﺻﺮة  848 /2ﺿﻤﻦ أﺑﺤﺎث ﻓﻘﻬﻴﺔ ﻓﻲ ﻗﻀﺎﻳﺎ اﻟﺰﻛﺎة
اﻟﻤﻌﺎﺻﺮة ،ﻓﻘﺪ أﺟﺮى اﻟﺪﻛﺘﻮر ﻋﻤﺮ اﻷﺷﻘﺮ ﻓﻲ ﻫﺬا اﻟﺒﺤﺚ دراﺳﺔ ﻻﺳﺘﻘﺮاء ﻧﺼﻮص اﻟﻜﺘﺎب واﻟﺴﻨﺔ
اﻟﻮارد ﻓﻴﻬﺎ اﻟﻠﻔﻆ ﻣﺤﻞ اﻟﺒﺤﺚ ﻓﻲ اﻟﻤﻮﺿﻊ اﻟﻤﺸﺎر إﻟﻴﻪ" :وﻗﺪ أﻇﻬﺮت اﻟﺪراﺳﺔ اﻟﺘﻲ أﺟﺮﻳﻨﺎﻫﺎ ﻋﻠﻰ
ﺟﻤﻴﻊ اﻟﻨﺼﻮص اﻟﺘﻲ ورد ﻓﻴﻬﺎ ﻟﻔﻆ ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﻓﻲ اﻟﻘﺮآن وﻋﻠﻰ ﺟﻤﻠﺔ ﻣﻦ أﺣﺎدﻳﺚ اﻟﺮﺳﻮل  -ﺻﻠﻰ
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ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

اﻟﻠﻪ ﻋﻠﻴﻪ وﺳﻠﻢ  -ﺻﺤﺔ اﺳﺘﻘﺮاء ﺟﻤﻬﻮر اﻟﻌﻠﻤﺎء اﻟﺬﻳﻦ ﻗﺼﺮوا ﻣﺼﺮف ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﻓﻲ آﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة
ﻋﻠﻰ اﻟﺠﻬﺎد ،ﻷن ﻟﻔﻆ ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ إذا أﻃﻠﻖ ﻓﻲ ﻣﺼﻄﻠﺢ اﻟﻜﺘﺎب واﻟﺴﻨﺔ ﻳﺮاد ﺑﻪ اﻟﺠﻬﺎد" .إﻟﻰ ﻗﻮﻟﻪ:
"وﻗﺪ أوردﻧﺎ ﺛﻼﺛﻴﻦ ﺣﺪﻳﺜًﺎ ﻣﻦ ﻏﻴﺮ اﻷﺣﺎدﻳﺚ اﻟﺘﻲ اﻗﺘﺮن ﺑﻬﺎ ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﺑﺎﻟﻘﺘﺎل واﻟﺠﻬﺎد ،ورأﻳﻨﺎ أن
ﺟﻤﻴﻊ ﻫﺬه اﻷﺣﺎدﻳﺚ أرﻳﺪ ﺑﻠﻔﻆ ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﻓﻴﻬﺎ اﻟﺠﻬﺎد واﻟﻘﺘﺎل .وﻟﻜﻦ ﻳﻨﺒﻐﻲ أن ﻳﻌﻠﻢ أن داﺋﺮة
اﻟﺠﻬﺎد ﻻ ﺗﻘﺘﺼﺮ ﻋﻠﻰ اﻟﻘﺘﺎل ﻓﺤﺴﺐ ،ﺑﻞ ﺗﺸﻤﻞ ﻛﻞ ﻣﺠﺎﻻت اﻟﺼﺮاع ﺑﻴﻦ اﻟﻤﺴﻠﻤﻴﻦ واﻟﻜﻔﺎر ﻋﻠﻰ
اﻟﻨﺤﻮ اﻟﺬي ﺑﻴﻨﺎه ﻓﻴﻤﺎ ﺳﻠﻒ" .وﻳﻨﻈﺮ :ﻟﻼﺳﺘﺰادة ﻓﻲ دراﺳﺔ ﻧﺼﻮص ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﻓﻲ اﻟﻜﺘﺎب
واﻟﺴﻨﺔ :ﻣﺼﺮف وﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﺑﻴﻦ اﻟﻌﻤﻮم واﻟﺨﺼﻮص )ص .(15
 -54ﻗﺎل اﺑﻦ اﻟﻌﺮﺑﻲ ﻓﻲ أﺣﻜﺎم اﻟﻘﺮآن " :533 /2ﻗﺎل ﻣﺎﻟﻚ :ﺳﺒﻞ اﻟﻠﻪ ﻛﺜﻴﺮة ،وﻟﻜﻨﻲ ﻻ أﻋﻠﻢ ﺧﻼﻓًﺎ ﻓﻲ أن
اﻟﻤﺮاد ﺑﺴﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﻫﺎﻫﻨﺎ اﻟﻐﺰو ﻣﻦ ﺟﻤﻠﺔ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ،إﻻ ﻣﺎ ﻳﺆﺛﺮ ﻋﻦ أﺣﻤﺪ وإﺳﺤﺎق ﻓﺈﻧﻬﻤﺎ ﻗﺎﻻ :إﻧﻪ
اﻟﺤﺞ .واﻟﺬي ﻳﺼﺢ ﻋﻨﺪي ﻣﻦ ﻗﻮﻟﻬﻤﺎ أن اﻟﺤﺞ ﻣﻦ ﺟﻤﻠﺔ اﻟﺴﺒﻞ ﻣﻊ اﻟﻐﺰو" .ﻗﺎل اﺑﻦ ﻗﺪاﻣﺔ ﻓﻲ اﻟﻤﻐﻨﻲ
" :326 /9ﻫﺬا اﻟﺼﻨﻒ اﻟﺴﺎﺑﻊ ﻣﻦ أﻫﻞ اﻟﺰﻛﺎة ،وﻻ ﺧﻼف ﻓﻲ اﺳﺘﺤﻘﺎﻗﻬﻢ ،وﺑﻘﺎء ﺣﻜﻤﻬﻢ ،وﻻ ﺧﻼف
ﻓﻲ أﻧﻬﻢ اﻟﻐﺰاة ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ؛ ﻷن ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﻋﻨﺪ اﻹﻃﻼق ﻫﻮ اﻟﻐﺰو".
 -55رواه أﺑﻮ داود ،ﻛﺘﺎب اﻟﻤﻨﺎﺳﻚ ،ﺑﺎب اﻟﻌﻤﺮة ﺑﺮﻗﻢ ،(1988) :ورواه أﺣﻤﺪ ﺑﺮﻗﻢ/6) (27151) :
 ،(375ﻗﺎل اﻟﺰﻳﻠﻌﻲ ﻓﻲ ﻧﺼﺐ اﻟﺮاﻳﺔ ) (285 /2ﺣﺪﻳﺚ ) (34ﻗﺎل" :ورواه أﺣﻤﺪ ﻓﻲ ﻣﺴﻨﺪه وﻣﻦ
ﻃﺮﻳﻘﻪ اﻟﺤﺎﻛﻢ ﻓﻲ اﻟﻤﺴﺘﺪرك ،وﻗﺎل :ﺻﺤﻴﺢ ﻋﻠﻰ ﺷﺮط ﻣﺴﻠﻢ ،وﻓﻴﻪ ﻧﻈﺮ ،ﻓﺈن ﻓﻴﻪ رﺟﻠًﺎ ﻣﺠﻬﻮﻟًﺎ،
ق وأﺳﺎﻧﻴﺪ،
وإﺑﺮاﻫﻴﻢ ﺑﻦ ﻣﻬﺎﺟﺮ ﻣﺘﻜﻠﻢ ﻓﻴﻪ" .ﻗﺎل ﻓﻲ ﻋﻮن اﻟﻤﻌﺒﻮد " :323 /5اﻟﺤﺪﻳﺚ أم ﻣﻌﻘﻞ ﻃﺮ 
وﻻ ﻳﺨﻠﻮ ﻣﻦ اﻻﺿﻄﺮاب ﻓﻲ اﻟﻤﺘﻦ واﻹﺳﻨﺎد".
 -56اﻟﻘﺮار اﻟﺮاﺑﻊ ﺑﺸﺄن ﺟﻤﻊ وﺗﻘﺴﻴﻢ اﻟﺰﻛﺎة واﻟﻌﺸﺮ ﻓﻲ ﺑﺎﻛﺴﺘﺎن ﻓﻲ اﻟﺪورة اﻟﺜﺎﻣﻨﺔ ﻣﻦ اﻟﻌﺪد ) 3ص
 ،(211ﻗﺮار(4).
 -57رواه أﺑﻮ داود ،ﻛﺘﺎب اﻟﻤﻨﺎﺳﻚ ،ﺑﺎب اﻟﻌﻤﺮة ﺑﺮﻗﻢ ،(1988) :ورواه أﺣﻤﺪ ﺑﺮﻗﻢ/6) (27151) :
 ،(375ﻗﺎل اﻟﺰﻳﻠﻌﻲ ﻓﻲ ﻧﺼﺐ اﻟﺮاﻳﺔ ) (285 /2ﺣﺪﻳﺚ ) (34ﻗﺎل" :ورواه أﺣﻤﺪ ﻓﻲ ﻣﺴﻨﺪه وﻣﻦ
ﻃﺮﻳﻘﻪ اﻟﺤﺎﻛﻢ ﻓﻲ اﻟﻤﺴﺘﺪرك ،وﻗﺎل :ﺻﺤﻴﺢ ﻋﻠﻰ ﺷﺮط ﻣﺴﻠﻢ ،وﻓﻴﻪ ﻧﻈﺮ ،ﻓﺈن ﻓﻴﻪ رﺟﻠًﺎ ﻣﺠﻬﻮﻟًﺎ،
ق وأﺳﺎﻧﻴﺪ،
وإﺑﺮاﻫﻴﻢ ﺑﻦ ﻣﻬﺎﺟﺮ ﻣﺘﻜﻠﻢ ﻓﻴﻪ" .ﻗﺎل ﻓﻲ ﻋﻮن اﻟﻤﻌﺒﻮد " :323 /5اﻟﺤﺪﻳﺚ أم ﻣﻌﻘﻞ ﻃﺮ 
وﻻ ﻳﺨﻠﻮ ﻣﻦ اﻻﺿﻄﺮاب ﻓﻲ اﻟﻤﺘﻦ واﻹﺳﻨﺎد"
 -58ﺳﺒﻖ ﺗﺨﺮﻳﺠﻪ
 -59ﻓﺘﺎوى وﺗﻮﺻﻴﺎت ﻧﺪوات ﻗﻀﺎﻳﺎ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻤﻌﺎﺻﺮة )ص .(25

 -60اﻟﺴﺒﻬﺎﻧﻲ ،اﻟﻮﺟﻴﺰﻓﻲ إﻗﺘﺼﺎدﻳﺔ اﻟﺰﻛﺎة واﻟﻮﻗﻒ ،ﺻـ 86-78
 -61ﻓﺘﺎوي ﻣﺠﻠﺲ ﻋﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ ،رﻗﻢ  14ﻋﺎم 2011م ،ﺑﺸﺄن اﻟﺘﺼﺮف أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺷﻜﻞ
أﻷﺻﻮل اﻟﺜﺎﺑﺘﺔ ﺧﺎﺿﻌﺔ ﻟﻺدارة ،ﺛﺒﺘﺖ ﻓﻲ ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ2011/3/ 17 ،م.
 -62ﻣﺬﻛﻮر ﻓﻲ ﻗﺮار ﻣﺠﻠﺲ اﻟﻔﺘﺎوي ﻋﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ رﻗﻢ  4ﺳﻨﺔ 2003م ﺑﺸﺄن اﺳﺘﺨﺪام أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة
ﻓﻲ اﻟﻤﺸﺮوع اﻹﺳﺘﺜﻤﺎرﻳﺔ ،ﺛﺒﺖ ﻓﻲ ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ 2003/11/1م
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

 -63ﻣﺮاﺟﻊ اﻟﺴﺎﺑﻖ
 -64أواﻧﻎ ،ﻋﺒﺪاﻟﺒﺎري ﺑﻦ ،أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﺑﻴﻦ اﻻﺳﺘﺜﻤﺎر وﻋﺪﻣﻪ :دراﺳﺔ ﺗﺤﻠﻴﻠﻴﺔ ﻟﺒﻴﺖ اﻟﻤﺎل اﻟﺘﺎﺑﻊ ﻟﻠﺸﺆون
اﻻﺳﻼﻣﻴﺔ ﺑﻮﻻﻳﺔ ﺑﺮﺳﻜﺘﻮان ﻛﻮاﻻﻟﻤﺒﻮر ﻣﻦ ﺳﻨﺔ ١٩٩١م ١٩٩٦م ،رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺴﺘﻴﺮ ﻣﻘﺪﻣﺔ إﻟﻰ ﻗﺴﻢ اﻟﻔﻘﻪ
وأﺻﻮل اﻟﻔﻘﻪ ﺑﺎﻟﺠﺎﻣﻌﺔ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ اﻟﻌﺎﻟﻤﻴﺔ ﻣﺎﻟﻴﺰﻳﺎ ،1999 ،ص.88
 -65اﻧﻈﺮ ﻣﺠﻠﺔ اﻟﻤﺠﻤﻊ اﻟﻔﻘﻬﻲ ﻋﺪد  3ج 1ص.416
 -66ﻓﻘﻪ اﻟﺰﻛﺎة 634/2
 -67وﺛﻴﻘﺔ ﻣﺒﺎدئ اﻷﺳﺎﺳﻴﺔ ﻟﻺﺷﺮاف اﻟﻔﻌﺎل ﻋﻠﻰ اﻟﺰﻛﺎة ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ2016 ،م ،ﺻـ .19
 -68ﻫﻨﺪﺳﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ 2019م ،ص .51
 -69اﻟﻤﺠﻤﻮﻋﺔ اﻟﺴﻌﻮدﻳﺔ ﻷﻧﻈﻤﺔ اﻟﺰﻛﺎة واﻟﺼﺪﻗﺔ واﻟﻀﺮاﺋﺐ واﻟﻄﻮاﺑﻊ واﻷواﻣﺮ واﻟﻘﺮارات واﻟﻤﻨﺸﻮرات
اﻟﺼﺎدرة ﺑﺸﺄﻧﻬﺎ" .ﺟﻤﻊ وﺗﺮﺗﻴﺐ ﺳﻌﻴﺪ ﻣﺤﻤﺪ ﻋﻠﻰ آدم ،ص  ،135ط .2ﺟﺪة :دار اﻷﺻﻔﻬﺎﻧﻲ،
)1382ﻫـ(.
 -70أﺑﺤﺎث وأﻋﻤﺎل ﻣﺆﺗﻤﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻷول" .اﻟﻜﻮﻳﺖ :ﺑﻴﺖ اﻟﺰﻛﺎة ،ص 1404) ،443-442ﻫـ1984 /م(.
 -71ﻻﺋﺤﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﺴﻨﺔ ،ص 1413) 8-7ﻫـ ."(1993 /اﻟﺨﺮﻃﻮم :دﻳﻮان اﻟﺰﻛﺎة ،ﺟﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻟﺴﻮدان.
72- https://peraturan.bpk.go.id/Home/Details/11384

 -73اﻟﺪﻳﻦ ،ﻧﻮر ،ﺗﺤﻠﻴﻞ ﻋﻘﻮﺑﺎت اﻟﻤﺰﻛﻲ ﻋﻨﺪ ﻣﻨﻊ أداء اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﺧﻼل ﺑﻴﺖ اﻟﻤﺎل ،اﻟﻤﺠﻠﺔ روﺳﻢ ،ﺟﺄ 7
رﻗﻢ  ،2ﻧﻮﻓﻤﺒﺮ  ،2019ﻛﻠﻴﺔ اﻟﻘﺎﻧﻮن ﺑﺠﺎﻣﻌﺔ ﻣﺎﻟﻚ ﺻﺎﻟﺢ ،رﻗﻢ اﻟﺘﺴﺠﻴﻞ ISSN 2338-4735
 -74ﻫﻨﺪﺳﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ 2019م ،ﺻـ .42
 -75ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ2016 ،م،ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ،
 ،ISBN: 978-602-60689-1-0وأﻧﻈﺮ :ﻓﺮﺣﺔ اﻟﻨﺴﺎء ،ﻫﺪاﻳﻨﻲ ،ﺗﺤﻠﻴﻞ أداء اﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ
ﻓﺮع ﻣﺤﺎﻓﻈﺔ اﻟﺒﻨﺪوغ ﺑﺎﻹﺳﺘﺨﺪام اﻟﻤﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ ،رﺳﺎﻟﺔ ﺑﻜﺎﻟﻮرﻳﻮس ﺑﺠﺎﻣﻌﺔ اﻟﺤﻜﻮﻣﻴﺔ
اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ﺷﺮﻳﻒ ﻫﺪاﻳﺔ اﻟﻠﻪ ﺑﺠﺎﻛﺮﺗﺎ2017 ،م.
 -76ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﻳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،اﻟﻨﻈﺮة اﻟﺰﻛﺎة اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ 2020مISBN: 978- ،

 ،602-5708-50-3ص .49 -47
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ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(  :ﺗﻘﻴﻴﻢ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ

اﻟﻤﺼﺎدر واﻟﻤﺮاﺟﻊ
اﻟﻤﺮاﺟﻊ ﺑﺎﻟﻠﻐﺔ اﻟﻌﺮﺑﻴﺔ
أﺑﺤﺎث وأﻋﻤﺎل ﻣﺆﺗﻤﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻷول .اﻟﻜﻮﻳﺖ :ﺑﻴﺖ اﻟﺰﻛﺎة1984 ،م.
إﺑﺮاﻫﻴﻢ ﻓﺎﺿﻞ اﻟﺪﺑﻮ ،ﺿﻤﺎن اﻟﻤﻨﺎﻓﻊ؛ دراﺳﺔ ﻣﻘﺎرﻧﺔ ﻓﻲ اﻟﻔﻘﻪ اﻻﺳﻼﻣﻲ واﻟﻘﺎﻧﻮن اﻟﻤﺪﻧﻲ ،دار
ﻋﻤﺎر1997،م.
اﻷﺷﻘﺮ ،ﻋﻤﺮ ،ﻣﺸﻤﻮﻻت ﻣﺼﺮف ﻓﻲ ﺳﺒﻴﻞ اﻟﻠﻪ ﺑﻨﻈﺮة ﻣﻌﺎﺻﺮة  848 /2ﺿﻤﻦ أﺑﺤﺎث ﻓﻘﻬﻴﺔ ﻓﻲ
ﻗﻀﺎﻳﺎ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻤﻌﺎﺻﺮة.
ﺑﺎز ،ﺳﻠﻴﻢ رﺳﺘﻢ ،ﺷﺮح اﻟﻤﺠﻠﺔ ،اﻟﻤﻄﺒﻌﺔ اﻻدﺑﻴﺔ ،ﺑﻴﺮوت١٩٢٣ ،م.
ﺑﺮﻛﺎت ،ﻋﻤﺎد رﻓﻴﻖ ،إﺳﺘﺜﻤﺎر أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ إﻗﺘﺼﺎد اﻹﺳﻼﻣﻲ ،رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺴﺘﻴﺮ ،ﺟﺎﻣﻌﺔ
اﻟﻴﺮﻣﻮك 1995م.
اﺑﻦ ﺣﺠﺮ ،اﻟﻌﺸﻘﻼﻧﻲ ،أﺣﻤﺪ ﺑﻦ ﻋﻠﻲ ،ﻓﺘﺢ اﻟﺒﺎري ﺑﺸﺮح ﺻﺤﻴﺢ اﻟﺒﺨﺎري ،ﺗﺤﻘﻴﻖ ﻣﺤﻤﺪ ﻓﺆاد
ﻋﺒﺪ اﻟﺒﺎﻗﻲ ،اﻟﻤﻄﺒﻌﺔ اﻟﺴﻠﻔﻴﺔ وﻣﻜﺘﺒﺘﻬﺎ ،ﺟـ  ،4دار اﻟﺮﻳﺎن1986 ،م.
ﺧﺪﻳﺠﺔ ،ﺳﻴﺘﻲ ﺑﻨﺖ أواغ داود ،ﺗﻄﺒﻴﻖ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺑﺮوﻧﺎي دار اﻟﺴﻼم ،رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺴﺘﻴﺮ ﺑﺠﺎﻣﻌﺔ
اﻟﻴﺮﻣﻮك2015 ،م
اﻟﺪارﻗﻄﻨﻲ ،ﻋﻠﻲ ﺑﻦ ﻋﻤﺮ ،ﺳﻨﻦ اﻟﺪارﻗﻄﻨﻲ ،دار اﻟﻜﺘﺐ اﻟﻌﻠﻤﻴﺔ ،اﻟﻄﺒﻌﺔ اﻷوﻟﻰ ،ﺟـ 1996 ،3م.
اﻟﺮزﻗﺎ ،أﺣﻤﺪ ﺑﻦ اﻟﺸﻴﺦ ﻣﺤﻤﺪ ،دار اﻟﻘﻠﻢ  -دﻣﺸﻖ  /ﺳﻮرﻳﺎ ،ط 1989 ،2م.
اﻟﺴﺒﻬﺎﻧﻲ ،ﻋﺒﺪ اﻟﺠﺒﺎر ،اﻟﻮﺟﻴﺰ ﻓﻲ إﻗﺘﺼﺎدﻳﺎت اﻟﺰﻛﺎة واﻟﻮﻗﻒ ،ط  ،1ﻣﻜﺘﺒﺔ دار اﻟﻌﻠﻮم
اﻟﻬﻨﺪﺳﻴﺔ ،إرﺑﺪ2013 ،م.
ﺳﻠﻴﻤﺎن ﻣﺤﻤﺪ أﺣﻤﺪ ،ﺿﻤﺎن اﻟﻤﺘﻠﻔﺎت ﻓﻲ اﻟﻔﻘﻪ اﻹﺳﻼﻣﻲ ،ط  ،1ﻣﻄﺒﻌﺔ اﻟﺴﻌﺎدة1985 ،م.
اﻟﺼﺎﻓﻲ ،ﻋﻠﻲ اﻟﺴﻴﺪ ﻋﺒﺪ اﻟﺤﻜﻴﻢ ،اﻟﻀﻤﺎن ﻓﻲ اﻟﻔﻘﻪ اﻹﺳﻼﻣﻲ ،رﺳﺎﻟﺔ دﻛﺘﻮراه ،ﻣﻄﺒﻌﺔ اﻵداب
اﻟﻨﺠﻒ ،ﺟﺎﻣﻌﺔ ﺑﻐﺪاد ،ﺳﻨﺔ 1974م.،
اﺑﻦ اﻟﻌﺮﺑﻲ ،أﺑﻮ ﺑﻜﺮ اﻟﻤﺎﻟﻜﻲ ،أﺣﻜﺎم اﻟﻘﺮآن ،دار اﻟﻜﺘﺐ اﻟﻌﻠﻤﻴﺔ ،ﺟـ 2003 ،2م.
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

اﻟﻐﻔﻴﻠﻲ ،ﻋﺒﺪ اﻟﻠﻪ ﺑﻦ ﻣﻨﺼﻮر ،ﻧﻮازل اﻟﺰﻛﺎة دراﺳﺔ ﻓﻘﻬﻴﺔ ﺗﺄﺻﻴﻠﻴﺔ ﻟﻤﺴﺘﺠﺪات اﻟﺰﻛﺎة ،دار
اﻟﻤﻴﻤﺎن ﻟﻠﻨﺸﺮ واﻟﺘﻮزﻳﻊ ،اﻟﻘﺎﻫﺮة  -ﺟﻤﻬﻮرﻳﺔ ﻣﺼﺮ اﻟﻌﺮﺑﻴﺔ اﻟﻄﺒﻌﺔ :اﻷوﻟﻰ ،ﺟـ  2009 ،1م.
ﻓﺘﺎوى وﺗﻮﺻﻴﺎت ﻧﺪوات ﻗﻀﺎﻳﺎ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻤﻌﺎﺻﺮة )اﻟﻨﺪوة اﻷوﻟﻰ(
ﻓﺮﺣﺎن ،ﻣﺤﻤﺪ ﻋﺒﺪ اﻟﺤﻤﻴﺪ ،ﻣﺆﺳﺴﺎت اﻟﺰﻛﺎة وﺗﻘﻴﻴﻢ دورﻫﺎ اﻹﻗﺘﺼﺎدي :دراﺳﺔ ﺗﻄﺒﻴﻘﻴﺔ
ﻟﻠﻔﺘﺮة ﻣﻦ  ،2006-2000ﻓﻲ ﺑﻌﺾ اﻟﺪول اﻹﺳﻼﻣﻲ )اﻟﻴﻤﻦ ،اﻟﺴﻮدان ،اﻟﺴﻌﻮدﻳﺔ
واﻷردن( ،أﻃﺮوﺣﺔ دﻛﺘﻮراة ،ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﻴﺮﻣﻮك2008 ،م.
اﺑﻦ ﻗﺪاﻣﺔ ،أﺑﻮ ﻣﺤﻤﺪ ﻣﻮﻓﻖ اﻟﺪﻳﻦ ﻋﺒﺪ اﻟﻠﻪ ﺑﻦ أﺣﻤﺪ ﺑﻦ ﻣﺤﻤﺪ ﺑﻦ ﻗﺪاﻣﺔ اﻟﺠﻤﺎﻋﻴﻠﻲ اﻟﻤﻘﺪﺳﻲ
اﻟﺪﻣﺸﻘﻲ اﻟﺤﻨﺒﻠﻲ ،اﻟﻤﻐﻨﻲ ﻻﺑﻦ ﻗﺪاﻣﺔ ،ﻣﻜﺘﺒﺔ اﻟﻘﺎﻫﺮة ،ﺟـ 1968 ،5م.
اﻟﻘﺮار اﻟﺮاﺑﻊ ﺑﺸﺄن ﺟﻤﻊ وﺗﻘﺴﻴﻢ اﻟﺰﻛﺎة واﻟﻌﺸﺮ ﻓﻲ ﺑﺎﻛﺴﺘﺎن ﻓﻲ اﻟﺪورة اﻟﺜﺎﻣﻨﺔ ﻣﻦ اﻟﻌﺪد .3
اﻟﻘﺮﺿﺎوي ،ﻳﻮﺳﻒ ،ﻓﻘﻪ اﻟﺰﻛﺎة ،ﺟـ  ،2ﻣﺆﺳﺴﺔ اﻟﺮﺳﺎﻟﺔ.
اﻟﻘﺮﻃﺒﻲ،؛ ﻣﺤﻤﺪ ﺑﻦ أﺣﻤﺪ ﺑﻦ أﺑﻲ ﺑﻜﺮ ﺑﻦ ﻓﺮح اﻷﻧﺼﺎري اﻟﺨﺰرﺟﻲ اﻷﻧﺪﻟﺴﻲ ،أﺑﻮ ﻋﺒﺪ اﻟﻠﻪ،
اﻟﺠﺎﻣﻊ ﻷﺣﻜﺎم اﻟﻘﺮآن ،ﺟـ  ،5ﻣﺆﺳﺴﺔ اﻟﺮﺳﺎﻟﺔ2006 ،م.
ﻛﺴﺒﺔ ،اﻷﺳﺘﺎذ ﻣﺼﻄﻔﻰ دﺳﻮﻗﻲ ،دراﺳﺔ ﻣﻘﺎرﻧﺔ ﻟﻘﻮاﻧﻴﻦ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻟﺪول اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ،ﻓﻲ ﻧﺪوة:
اﻟﺘﻄﺒﻴﻖ اﻟﻤﻌﺎﺻﺮ ﻟﻠﺰﻛﺎة ،ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻷزﻫﺮ 16-14 ،ﻛﺎﻧﻮن اﻷول 1998م ﻧﺠﺎر ،ﻋﺒﺪ اﻟﺮﺣﻤﻦ،
ﺗﻘﻴﻴﻢ ﺗﺠﺮﺑﺔ ﺻﻨﺪوق اﻟﺰﻛﺎة اﻟﺠﺰاﺋﺮي  ،2009-2003رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺴﺘﻴﺮ ،ﺟﺎﻣﻌﺔ اﻟﻴﺮﻣﻮك ،إرﺑﺪ
اﻷردن ،رﺳﺎﻟﺔ ﻏﻴﺮ ﻣﻨﺸﻮرة2015 ،م.
ﻻﺋﺤﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﺴﻨﺔ 1993م ،اﻟﺨﺮﻃﻮم :دﻳﻮان اﻟﺰﻛﺎة ،ﺟﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻟﺴﻮدان.
ﻣﺠﻠﺔ اﻟﻤﺠﻤﻊ اﻟﻔﻘﻬﻲ ﻋﺪد  3ﺟـ .1
اﻟﻤﺠﻤﻮﻋﺔ اﻟﺴﻌﻮدﻳﺔ ﻷﻧﻈﻤﺔ اﻟﺰﻛﺎة واﻟﺼﺪﻗﺔ واﻟﻀﺮاﺋﺐ واﻟﻄﻮاﺑﻊ واﻷواﻣﺮ واﻟﻘﺮارات واﻟﻤﻨﺸﻮرات
اﻟﺼﺎدرة ﺑﺸﺄﻧﻬﺎ .ﺟﻤﻊ وﺗﺮﺗﻴﺐ ﺳﻌﻴﺪ ﻣﺤﻤﺪ ﻋﻠﻰ آدم ،ص  ،135ط .2ﺟﺪة :دار اﻷﺻﻔﻬﺎﻧﻲ،
)1382ﻫـ(.
ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ﻣﺆﺷﺮ ﺧﺮﻳﻄﺔ إﻣﻜﺎﻧﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ،ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ،
2019م.ISBN: 978-602-5708-39-8 ،
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اﻟﻴﺎﻓﻌﻲ ،ﻣﺤﻤﺪ ﺑﻦ ﺳﺎﻟﻢ ﺑﻦ ﻋﺒﺪ اﻟﻠﻪ اﻟﺪﻫﺸﻠﻲ اﻟﻴﻬﺮي ،ﻧﺤﻮ ﺻﻨﺪوق ﺧﻠﻴﺠﻲ ﻟﻠﺰﻛﺎة اﻟﻤﻌﻮﻗﺎت
واﻟﺤﻠﻮل ،ﺗﻘﺪﻳﺮ إﻗﺘﺼﺎدي إﺳﻼﻣﻲ ،رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺴﺘﻴﺮ ﺑﺠﺎﻣﻌﺔ اﻟﻴﺮﻣﻮك2012 ،م.

اﻟﻤﺮاﺟﻊ ﺑﺎﻟﻠﻐﺔ اﻷﺟﻨﺒﻴﺔ )اﻹﻧﺠﻠﻴﺰﻳﺔ واﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ(
Hamid Algadri, Dutch Policy Against Islam and Indonesians of Arab Descent in
Indonesia, (Jakarta: LP3ES, 1994).
Antje Missbach “The Aceh War and The Influence of Christiaan Snouck
Hurgronje” at Arndt Graf & Susane Schroter & Edwin Wieringa Ed. Aceh:
History, Politics and Culture, Singapore Institute of Southeast Asia Studies,
page 61, 2010.

اﺑﻦ أواﻧﻎ ،ﻋﺒﺪاﻟﺒﺎري ،أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﺑﻴﻦ اﻻﺳﺘﺜﻤﺎر وﻋﺪﻣﻪ :دراﺳﺔ ﺗﺤﻠﻴﻠﻴﺔ ﻟﺒﻴﺖ اﻟﻤﺎل اﻟﺘﺎﺑﻊ
ﻟﻠﺸﺆون اﻻﺳﻼﻣﻴﺔ ﺑﻮﻻﻳﺔ ﺑﺮﺳﻜﺘﻮان ﻛﻮاﻻﻟﻤﺒﻮر ﻣﻦ ﺳﻨﺔ ١٩٩١م ١٩٩٦م ،رﺳﺎﻟﺔ ﻣﺎﺟﺴﺘﻴﺮ
ﻣﻘﺪﻣﺔ إﻟﻰ ﻗﺴﻢ اﻟﻔﻘﻪ وأﺻﻮل اﻟﻔﻘﻪ ﺑﺎﻟﺠﺎﻣﻌﺔ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ اﻟﻌﺎﻟﻤﻴﺔ ﻣﺎﻟﻴﺰﻳﺎ1999 ،م.
ﺑﺎﻧﺒﺎﻧﺞ ﺳﻮدﻳﺒﻴﻮ -رﺋﻴﺲ ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،اﻟﺘﻌﻠﻴﻤﺎت ﻟﺮﺋﻴﺲ اﻟﻬﻴﺌﺔ رﻗﻢ  64ﻋﺎم 2019م
ﺑﺸﺄن اﻟﻤﺒﺎدئ واﻟﻤﻌﺎﻳﻴﺮ اﻟﺘﻮﺟﻴﻬﻴﺔ ﻓﻲ ﺗﻔﻌﻴﻞ ﻋﻤﻠﻴﺔ ﺗﻮزﻳﻊ وﺗﻨﻤﻴﺔ اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺳﺎﺋﺮ
ﻣﺪﻳﺮﻳﺎت ﻫﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ﺻﺪرت ﺑﺠﺎﻛﺮﺗﺎ2019/11/12 ،م.
ﺗﻘﺮﻳﺮ اﻟﺴﻨﻮي ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس(،ﻋﺎم 2016م.
اﻟﺠﺮﻳﺪة اﻟﺮﺳﻤﻴﺔ ﻟﻠﻤﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ )ﺑﺎزﻧﺎس( ﺟﻤﻬﻮرﻳﺔ
اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،ﺻـ  ،1رﻗﻢ  25/2018/V/ON/05ﻣﺎﻳﻮ 2018م.
ﺟﻮد ،ﺣﻴﺎة اﻟﻨﻔﻮس ،إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ آﺗﺴﻴﻪ ﺑﺎﻟﻨﻈﺮ اﻟﻘﺎﻧﻮن ،اﻷﻛﺎدﻳﻤﻴﺔ اﻹﻗﺘﺼﺎد اﻹﺳﻼﻣﻲ ِﻳﺒﻲ،
2016م.
اﻟﺪﻳﻦ ،ﻧﻮر ،ﺗﺤﻠﻴﻞ ﻋﻘﻮﺑﺎت اﻟﻤﺰﻛﻲ ﻋﻨﺪ ﻣﻨﻊ أداء اﻟﺰﻛﺎة ﻣﻦ ﺧﻼل ﺑﻴﺖ اﻟﻤﺎل ،اﻟﻤﺠﻠﺔ روﺳﻢ ،ﺟﺄ
 7رﻗﻢ  ،2ﻧﻮﻓﻤﺒﺮ  ،2019ﻛﻠﻴﺔ اﻟﻘﺎﻧﻮن ﺑﺠﺎﻣﻌﺔ ﻣﺎﻟﻚ ﺻﺎﻟﺢ ،رﻗﻢ اﻟﺘﺴﺠﻴﻞ ISSN 2338-
.4735
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ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

زﻳﻨﺎل ،ﻣﺤﻤﺪ ﺣﺴﺒﻲ وأﺻﺤﺎﺑﻪ ،اﻟﻨﻈﺮة اﻟﺰﻛﺎة اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ 2018م ،ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮ اﺗﻴﺠﻴﺔ
ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،,ط2017 ،1مISBN: 978-602-51069-2-7.
ﺷﺮح ﻣﺠﻠﺔ ﺣﻜﻢ اﻟﺸﺮﻋﻲ واﻗﺘﺼﺎدي ،إدارة اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،ﻓﻲ اﻟﻨﻈﺮ اﻟﺘﺎرﻳﺨﻲ
واﻟﻘﺎﻧﻮﻧﻲ ،ﻣﻌﻬﺪ اﻟﻌﺎﻟﻲ اﻟﺤﻜﻮﻣﻴﺔ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ﻣﺎﻟﻚ ﺻﺎﻟﺢ ،آﺗﺸﻴﻪ ،ط  ،1رﻗﻢ  ،2ﻳﻮﻟﻴﻮ-
ﺳﺒﺘﻤﺒﺮ 2012م.
ﺷﻤﺲ اﻟﺪﻳﻦ ،ﻋﺎﻣﺮ ،وزﻳﺮ اﻟﺤﻜﻢ واﻟﺤﻘﻮق اﻹﻧﺴﺎﻧﻲ ﺑﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،اﻟﻠﻮاﺋﺢ اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ رﻗﻢ
 14ﻋﺎم 2014م ﺑﺸﺄن ﺗﻨﻔﻴﺬ اﻟﻘﺎﻧﻮن رﻗﻢ  23ﻋﺎم 2011م ﺑﺸﺄن إدارة اﻟﺰﻛﺎة ،ﺟﺮﻳﺪة
ﺟﻤﻬﻮرﻳﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ2014 ،م ،رﻗﻢ  ،38ﺑﺠﺎﻛﺮﺗﺎ 2014/2/14م.
ﻋﻠﻲ ،ﻣﺤﻤﺪ داود وﺣﺒﻴﺒﺔ داود ،اﻟﻤﺆﺳﺴﺎت اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ﻓﻲ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،دار اﻟﻨﺸﺮ راﺟﺎ
ﺟﺮوﻓﻨﺪو -ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ1995 ،م.
ﻓﺘﺎوى ﻣﺠﻠﺲ اﻟﻌﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ رﻗﻢ  8ﺳﻨﺔ 2011م ﺑﺸﺄن اﻟﻌﺎﻣﻠﻴﻦ وﺷﺮوﻃﻬﻢ.
ﻓﺘﺎوي ﻣﺠﻠﺲ اﻟﻌﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ ،رﻗﻢ  15ﻋﺎم 2011م ﺑﺸﺄن اﻟﺠﺒﺎﻳﺔ واﻟﺤﻔﻆ واﻟﺘﺼﺮف
أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ،ﺻﺪرت ﻓﻲ ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ2011/3/17 ،م.
ﻓﺘﺎوي ﻣﺠﻠﺲ اﻟﻔﺘﺎوي ﻋﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ رﻗﻢ  4ﺳﻨﺔ 2003م ﺑﺸﺄن اﺳﺘﺨﺪام أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ
اﻟﻤﺸﺮوع اﻹﺳﺘﺜﻤﺎرﻳﺔ ،ﺛﺒﺖ ﻓﻲ ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ 2003/11/1م.
ﻓﺘﺎوي ﻣﺠﻠﺲ ﻋﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ ﺑﺸﺄن ﺗﻮزﻳﻊ اﻟﺰﻛﺎة ﻟﻤﻨﺤﺔ اﻟﺪراﺳﻴﺔ رﻗﻢ
.120/MU/II/1996

Kep-

ﻓﺘﺎوي ﻣﺠﻠﺲ ﻋﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ ،رﻗﻢ  14ﻋﺎم 2011م ،ﺑﺸﺄن اﻟﺘﺼﺮف أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺷﻜﻞ
أﻷﺻﻮل اﻟﺜﺎﺑﺘﺔ ﺧﺎﺿﻌﺔ ﻟﻺدارة ،ﺛﺒﺘﺖ ﻓﻲ ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ2011/3/ 17 ،م.
ﻓﺘﺎوي ﻣﺠﻠﺲ ﻋﻠﻤﺎء اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ ،رﻗﻢ  4ﻋﺎم 2003م ،ﺑﺸﺄن اﻟﺘﺼﺮف أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة ﻓﻲ ﺷﻜﻞ
اﻟﻌﻤﻞ اﻟﻤﻨﺘﺞ واﻟﻤﺼﺎﻟﺢ اﻟﻌﺎﻣﺔ ،ﺻﺪرت ﻓﻰ ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ1982/2/2 ،م.

652

44

https://digitalcommons.aaru.edu.jo/jpu/vol23/iss1/23

Tohawi and Al-Saad: The Indonesian National Zakat Board (BAZNAS): Islamic Economic Ev

ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت
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ﻓﺮﺣﺔ اﻟﻨﺴﺎء ،ﻫﺪاﻳﻨﻲ ،ﺗﺤﻠﻴﻞ أداء اﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ﻓﺮع ﻣﺤﺎﻓﻈﺔ اﻟﺒﻨﺪوغ ﺑﺎﻹﺳﺘﺨﺪام
اﻟﻤﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻲ ،رﺳﺎﻟﺔ ﺑﻜﺎﻟﻮرﻳﻮس ﺑﺠﺎﻣﻌﺔ اﻟﺤﻜﻮﻣﻴﺔ اﻹﺳﻼﻣﻴﺔ ﺷﺮﻳﻒ ﻫﺪاﻳﺔ اﻟﻠﻪ
ﺑﺠﺎﻛﺮﺗﺎ2017 ،م.
ﻗﺎﻧﻮن اﻟﺤﻜﻮﻣﺔ اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ رﻗﻢ  23ﻋﺎم 2011م ،ﺑﺸﺄن إدارة اﻟﺰﻛﺎة ،اﻟﻤﺎدة رﻗﻢ  ،28اﻟﺠﺮﻳﺪة
اﻟﺮﺳﻤﻴﺔ ﻟﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ﻋﺎم 2011م ،رﻗﻢ  ،115وﻣﻠﺤﻖ ﻟﻠﺠﺮﻳﺪة اﻟﺮﺳﻤﻴﺔ ﻟﺠﻤﻬﻮرﻳﺔ
إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ رﻗﻢ .5255
ﻗﺮار ﻣﺠﻠﺲ اﻹﺳﺘﺸﺎري ﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،رﻗﻢ  ،2010/XII/BAZNAS-DP/001ﺑﺸﺄن
اﻟﻤﺒﺎدئ اﻟﺘﻮﺟﻴﻬﻴﺔ ﻟﻠﺠﺒﺎﻳﺔ واﻟﺘﺼﺮف أﻣﻮال اﻟﺰﻛﺎة واﻹﻧﻔﺎق واﻟﺼﺪﻗﺔ ﻟﺪي اﻟﻬﻴﺌﺔ
اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ﻓﻲ ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ  15ﻳﺴﻤﺒﺮ 2010م.
اﻟﻘﺮارات رﺋﻴﺲ ﺑﺎزﻧﺎس رﻗﻢ  64ﻋﺎم 2019م ﺑﺸﺄن اﻟﻤﺒﺎدﺋﻲ اﻟﺘﻮﺟﻴﻬﻴﺔ ﻓﻲ اﻟﺘﻮزﻳﻊ واﻟﺘﻨﻤﻴﺔ
ﻟﺪي اﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ.
اﻟﻤﺨﻄﻂ اﻟﻌﻤﻞ واﻟﺘﻨﻔﻴﺬ اﻟﺴﻨﻮي ﻟﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ 2016م.
ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ﺣﺪ اﻟﻜﻔﺎﻳﺔISBN: 978-602- ،

2018 ،570803-9م.
ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،اﻟﻨﻈﺮة اﻟﺰﻛﺎة اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﺔ 2018م ،ط ،1
2017م.
ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﻳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،اﻟﻨﻈﺮة اﻟﺰﻛﺎة اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ 2020مISBN: ،

978-602-5708-50-3ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺪراﺳﺔ اﻹﺳﺘﺮاﺗﻴﺠﻴﺔ ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ﻣﺆﺷﺮ اﻟﺰﻛﺎة
اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ2016،،م.ISBN: 978-602-60689-1- ،
ن ،اوﻧﻴﻎ ﻧﻮر ﺑﺪرﻳﺔ ،دﻳﻨﺎﻣﻴﻜﻴﺔ ﺟﻮاﻧﺐ ﻗﺎﻧﻮن اﻟﺰﻛﺎة واﻟﻮﻗﻒ ﻓﻲ إﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺎ ،ﻣﺠﻠﺔ اﻷﺣﻜﺎم ،ﺟـ
 ،16رﻗﻢ 2016/7/2 ،2م.
اﻟﻨﻈﺮة اﻗﺘﺼﺎد اﻹﺳﻼﻣﻲ اﻹﻧﺪوﻧﻴﺴﻲ 2011م ،ﻣﺮﻛﺰ اﻟﺒﺤﺚ اﻟﻌﻠﻤﻲ ﻛﻠﻴﺔ اﻹﻗﺘﺼﺎد ﺑﺠﺎﻣﻌﺔ
اﻷﻧﺪوﻧﻴﺴﻴﺔ ،ﺟﺎﻛﺮﺗﺎ.
ﻫﻨﺪﺳﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ ،ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ2019 ،م.
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ﻣﺠﻠﺔ ﺟﺮش ﻟﻠﺒﺤﻮث واﻟﺪراﺳﺎت

ﻃﺤﺎوي واﻟﺴﻌﺪ

.م2017 ،ISBN 978-60260470-6-9 ، ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ،ﻫﻨﺪﺳﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ
.م2016 ، ﺗﺎﺑﻌﺔ ﻟﻠﻬﻴﺌﺔ اﻟﺰﻛﺎة اﻟﻮﻃﻨﻴﺔ،وﺛﻴﻘﺔ ﻣﺒﺎدئ اﻷﺳﺎﺳﻴﺔ ﻟﻺﺷﺮاف اﻟﻔﻌﺎل ﻋﻠﻰ اﻟﺰﻛﺎة

اﻟﻤﺮاﺟﻊ ﻣﻦ اﻟﻤﻮاﻗﻊ اﻹﻟﻜﺘﺮوﻧﻲ
1- https://worldzakatforum.org/about.html
2- https://pid.baznas.go.id/peraturan/
3- https://baznas.go.id/profil
4- https://www.lsp.baznas.go.id/
5- https://pid.baznas.go.id/wp-content/uploads/2019/12/SK-064-Tahun-2019Pedoman-Pelaksanaan-Pendistribusian-dan-Pendayagunaan-Zakat-diLingkungan-BAZNAS.pdf
6- https://peraturan.bpk.go.id/Home/Details/11384
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